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ATtaemeni de Louli JXl. — De qnel girdeiu 1m dealing cbargMient mb 

honnetett. — Hinialbre de Turgat : son bon sens et aon courage mi afiiii- 
res. — RHonne des iuaacea. —Premier ^tablitsemenl de la Bani(aG de 
France. — Abolition de la contrainle solldaire , de la corrie , des drolls 
f^odani imposts 1 la clrcnlation des marchandiaes , dei corporations. ~- 
Grand caractfere deces mesarea. — Principes prolectioniatea de Tai^otea 
matifere de legislation del grains. — Ce que lui diit la France. — Sa chule. 

— Hecker 1e remplace : sa probiU el ses conuaissances, — Guerre d'Am^ 
rique. — Chule de Necker : minislfere de de Galonne. — Traits de paii de 
1783. — II est suivi dn IrailA de commerce de 1786 : pourquoi. — Do 
Calonne est le minislre responsable de ce Iraite. — Quelle part y prirenl 
Tergennes et Bayneval. — G6uie et politique de Pitt, — II envoie Eden en 
France. — Conduite dedo Calonne— Quels conselU lui donna Boyelel.- II 
lea repousse, — II prend pour conseiller Dupont ( de Nemours ). — Qui 
^it Dupont ( de Nemours ). — Son passi. — Son inlluence prtpondjranle 
dans la n^gociation da Iraiti. ~ Situation critique de Rayneval. ~ Sai^- 
froidet finesse d'Eden. — Exposition et discussion da teite du Iraite. — 
Dibatadu Parlement anglais an anjet de sa ratiH cation.— Habileli dePlll. 

— Voles dea dem Cliambrca. — Leur Adresse k la Couronne. — Consi- 
■ quences du traits en France. — H^moire de la Chambre de commerce de 
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Normtndie. — Hia^ el iadignatian publlques. — Jagemeni sur le Vniti 
de 1786. — Gride UnalioD en 1788. — Tertige du gouverneinent. — Con- 
vocation des £tat» gisiraiu. 

Quand cette tragique figure de Louis XVI apparatt sur 
la sc^ne 4e i'hietoire, U set impoSBible, qq la Toyaut, de 
se d^Fendre d'une douloureuse emotion. 

Voila done la victime qui doit donner son sang pour 
expier des crimes qu'ella n'a pascommls, pour laver des 
souillures dont la pens^e m^me n'a jamais terni son ilme I 
Myslerieui epchalnement des affaires humaines, qui re- 
compense ou qui puQJt les enfants des verlus ou des vices 
de leurs peres ! Loi incoaceyable qui, toujours et parlout, 
atteint et frappe Adam! dans sa plus pure posterite 1 Qu'a- 
vait-il fait? Etait-il I'auteyr de ce terrible etatde choses? 
Etait>il juste qu'il apparilt a I'imagination exasperee du 
peuple comme responsabie des seculaires souffrances qu'il 
BTait endureesl It en 6tait ainsi cependant; et, dfes son 
avei)ement, Louis XVI portait un fardeau sous lequel I'in- 
eiplioable destin^e I'avait, a I'avance, ooadamuea mourir, 
car elle lui atait refuse la force de le soutenir. 

Malheureux roi I que de g^aie, que de volenti ne lui 
«ilt-il pas fallu pour remplir la l&che qual'immeoae arriere 
des temps lui l^guaitl 

Up homme se pr^seota, cepeodant, qui lu( offrit de se 
Jeter eatre le destia el lui, et de le sauver; qui y eilt 
r6u9si peut-Atre, s'il I'eflt laiss* lalre, et, en tout eas, qui 
g'est immortalise, rien qu'i le tenter : cet homme admi- 
rable fut Turgot. 

Oubliez le Turgot que flous avons vu, AU livre pre- 
cedent, egarer sa noble intelligence dans les obscures 
uloptei de Queeoay ; ce ne sont d'aill«un chez lui ^ue 
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des crreurs de converstitioi] ou d^ plume : le vral Turgot 
de rhiatoire, c'est ce grand et courageux administraleur 
qui s'eD vint, du fond de son iatendancede Limoges, k 
Paris , offrir k Louia XVI de rendre les horreurs de la 
revolution inutiles, de sauver la monarchie en larefor- 
mant , de satisfaire a tout ce qu'il y avait de legitime et 
d'elevd dans les vceux de la ualioa, sans lui faire acheter 
ce [irogres au prix de flots de sang ; de Tender Tiigalil^ 
del'impdt et de preparer I'avenir de la liberty politique 
etcelui de la liberte des cutles, sans qu'il en codtdt rien 
qu'au privilege et k I'iaiquitei et qui en fin, apres avoir 
trace ce programme, en remplit de telle sorte, durant le 
pen de temps que Louis XVI le conserva, les premieres 
promessea, qu'a son ^temel honneur, ce doute eat rest« 
de savoir, li, mattre d'^ir jusqu'au bout, il n'ei^tpas 
r^ussi. 

II commBU^a par une letire k son infortun^ Bouverain , 
oil, le suppliant de a g'armer da sa boDt4 centre sa bonte 
« mime », il I'adjura, mais eu vaio, helas 1 d'etre ferme 
et perseverant. Fermet6 et perseverance ! que de chose? 
etaieut possibles, quelque terrible que fdt alors la situa- 
tion morale et malerielle de la France, si Louis XVI en 
ettt montr^. Il parut en avoir k pen pres deui ans : voici 
ce que Turgot* d^voratit le temps^ comme secretement 
ftverti qu'il ne durerajl pas, p&rrint, pendant ce rapide in- 
tervalle, k i-^iier, pour ua moment au moios^ de reformes 
«t de bisnfaiiE. 

Les flofmceii ^taisat, k I'aT^nemen t de Louis XVI, cemm9 
^ celui de la ptupart de les pred^ceseeurs, la partie de I'ad- 
ministralion qui r^clamait de la maniere la plus urgente 
1« lumiteu d'un bomma d« bi^D. L'&bb^ Terray avait 
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Iais6^, outre une delte (lottante nouvelte dequatre-vingts 
millionsetun dMcit courant de visgt-deux, une masse de 
charges parasites qui, sous le nom de dons, de pensions, 
de croupes, etc., ^crasaient le contribuable, en ^puisant le 
Tr^r. Turgot, en presence d'une telle situation, conseilla 
et fit, tant qu'il dura, suivre a Louis XVI la seule marche 
honorable et sAre qui pflt, avec le temps, relever I'Etat de 
cette ruine, ce fut de se mettre 6nergiquemenl a r^uire 
la d^pense au-dessous de la recette. Point de banqueroute, 
point d'augmentation d'impAts, point d'emprunts, dit-il, 
d^s le d^but, a Louis XVI; sans cela, le premier coup de 
canon amenera la faillite et du Tr^sor et du credit. Des 
retranchemeuts de d^penses, de I'ordre, de i'ordre et en- 
core de I'ordre, et la fortune publique sera sauv^e! Ea 
deux ans, avec ce systeme, il avait d6j4 pay6 vingt-quatre 
millions de la dette exigible arrieree , remboursd cin- 
quante millions de la dette constituee et eteint pour pres 
detrente millions dela dette flottante. C'^tait beaucoup : 
Colbert seul autrefois avait i^i avec cette rapidity et ce 
succ^s. 

Mais Tui^ot savait, autant qu'homme de son siecle, que 
r&me de toute prosp^rit^ en finances est le credit. Les 
aventures de Law avaient instruit bien du monde en cette 
matiere. On avait fait, avec le temps, la part de Teiagera- 
tion du Systeme, et on ^tait venu ^ reconnattre ce qu'eo 
principe il avait de bon. Le souvenir de la premiere ban- 
que d'escompte, par oil I'ing^aieux £cossai3 avait com- 
mence ses operations, ^tait resl^ dans les esprits. Turgot 
surtout, qui, dans son intendance du Limousin, avait vu 
de pres ce que c'^tait que I'usure des traitants et des petits 
prdteurs, avait ete trapp^ des avautages de cette banque. 



:i,=.t,zecbv Google 



Louis XVI, eur SOD coDseil, permit &UDfiDaucier,iiomm6 
Besoard, d'en ^tablir uae analogue qui, sous le Dom de 
caisse d'escompte, s'engagea k escompter toutes lettrefl de 
chaDge et aulres effeta commer^bles, doot les endosseurs 
lui presenteraient garaatie, a un taux maiimtim d'intdrdt 
de quatre pour cent I'an ; et, en outre, a se charger en re- 
celte et en depense des deuiers, caisses et payements des 
parliculiers qui le desireraient, et cela sans aucune com- 
missioQ. Une compagnie d'actionnaires, au capital de 
quinze millions de livres, se coostitua sous la direction de 
Besnard pour exploiter cette banque, etTurgot en r^iigea 
les statuts, qui depuis, onl servi en partie de modele a 
1 organisation de la Banque de France. 

Cependanl I'usure n'^tait pas le seul fl6au du travail et 
du commerce, en France, taut s'en faut. Le regne de 
Louis XY avail aggrav6 tons les precedes fiscaux, mfime 
les plu3 odieux, de I'ancien regime ; ainsi, par exemple, la 
contrainte solidaire par, corps, loi cruelle s'il en Mt, par 
iaquelle les receyeurs de tallies ^talent autoris^ a choisir 
plusieurs habitants parmi les plus baut imposes d'une 
paroisse, pour les contraindre a payer, mime par voie de 
prise de corps, ce que cette paroisse, soil par infid^it^, 
soit par insolvabilite du coUecteur, se trouvait devoir sur 
ses impositions. Cette loi tres-ancleDoe 6tait ex^ut^e par 
les percepteurs des contributions avec la derniere rigueur, 
et elle entralnait, dans les campagnes surtout, la mine 
des Gontrihuables. Tui^ot I'abrogea. II en fit autant de 
vingt ou trente autres droits etablis sur des travaux d'uti- 
lit^ publique ou sur les transactions commerciales, qui 
^touffaient le developpement de I'industrie et de I'l^icul- 
tur« : convaincu, rep6tait-U, et avec la plus haute raisou, 
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h Lonii XVI, qn'en fait d'^tabliBaemest et ie coUeotidn 
d'impdis, la moddratioo est loujours d'aocord aveo Tio- 
iirit. 

G'eat dans ce mfime esprit qu'il fit ordonner eneore 1& 
auppreaaiou de la plus dure el de la plus coflleuse dea 
charges que I'esprit mal enteudu de t'adininistratioii &• 
nanci^re de rancienne monarchie eAt etablies sur le tra- 
vail de la populatioQ : la corvee. 

On sait ce que c'^lait que la corr^, e'etait un impdt en 
journ6e9 de trayail prelev^ sur la partie de la population 
qui, par Ba rais^re, 6chappait k I'impftt en argent, pour la 
confection et I'eDtretien des grandes routes. L'odieux de 
la maniere dont se percevait eet impAt ^galait seul I'lni- 
quit^ et la maladresse de son institution. Turgot proposa 
k Louis XVI de le supprimer et de le remplacer par une 
contribution en argent, pay^e par toua les proprlitaires de 
hiens fonds, nobles et autres, sans exception. Mais ce fufc 
li qu'il eproHva de la part des classes privilegiees, qui vj- 
vaient des abus du temps, les premieres resistances qu'il 
avait bien pi^vues el conlre lesquelles il avait si eloquem- 
meol supplie Louis XVI de s'armer de fermel6. Ud de ses 
collogues m^me, le garde des sceaus Mirom^nil, son en- 
nemi secret, se flt contre tui, dans le Conseil, I'AToeat des 
eorv^es. Mais Turgot, dans une reponse oil la plus vigOu- 
reuse dialectique ^it mise au service de la ration et de 
I'hunianit^, r^uisit h n^ant IVtrange plaidoyer de Miro- 
menil, et Louis XYI signa I'^dit de suppression, malgre 
Jes clameuis de sa cour. Heureux si la noblesse de son 
coeur ettt toujoure trou*6 cet appui dans I'^nergie de sa 
T0loot4 1 

Turgot remportait ; mais ces riformes, tout impor- 
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imtit ^'«Il«g fusseai, n*^uii«ft ri«ii etifior» «□ toapsf 
raiMm de oelles qU'll mail T6sfAn de fealiser. II en Atait 
quatre surtout dont leslemps ^talent ^Tideoimenfveatn, 
et qu'il avait ioscrites en Mt« de son programme, en accept 
tant Is ministere : c'^taient i'abolition des douanei prtriti- 
cialw, I'^tabliEseiDent de la liberty dtl oommetve de» 
bi^fi , celui do la liberty du tmrall , et enfln la suppras- 
gioti de toute exemption, privilege ou inegotltd en matl^ 
d'ifflpftt) 

On se ra]^lle quelles diTQcutt^ de tout geUte dVait 
aatrcPws troUv^es Colberli aholir les douanes protirioialas. 
Bien que tout mi siecle se Mt 6conlfi depuis l«i, ooa dif- 
flcultes, k I'^poque de Tnrgot, ^taient encore iWnlienses, 
Lee pTdlentions des pays d'Etats, les habitudes commerota> 
lee de9ptoTiDeesr^pU1^3^lrangwe$,daeellea de d«mi^ 
r^tukni surtout, oorame TAlssee et la Lorraine ^ {lar 
eiemple, Maienl toujour^ de graves obstacles a la rSali- 
ia^fi d'uoe telle entrepriee^ Tui^ot le savatt. II n'j a 
p^ de do>ut« qu'il b« ittl parTaitement r^eotu a Im briter 
et k constitser oette uni(^ eommereialtt de la oatieii sans 
laquelle )a constHiiUoD d^flifitife de soa unltA piftlitique 
*t«il imparfaite et ie dAteloppemwl hsfmonieux dm iU^ 
ffieuts diTera de Ba protpMtd, ioiposMble ; ooais il savait 
tHMft qa'uDa telle r^fonne n'^teit r^lisabte qu'lt mesure, 
et dans le court d'un long Diialet^re. 11 passa Bi vile qtt'il 
n'eul le temps que d'y mettre la main ; 11 1'y mit cepen- 
duit, d'uoe matii^ qui tSmolgne de ce qu'il aurait pU 
Cure en oe genre^ s'il eAt dur^ dayantage. 

II donnait, comme dobs aTons to, dans rerfrcur specu- 
lative de Quesnay, qu'il n'y a que la terre qui soit «ne 
senreo effeetiTe de richesse; toais oelte emuf otait du 
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moins ce bon effet sur I'esprit de bob administratioD, de 
le porter a prendre eD faveur des campagaes, depuis si 
longtemps negligees, toutes les mesures de protection 
dont elles avaient besoiD. II vit 4 merveille que le premier 
encour^ement a donner a la production des denrees ^tait 
de faire triompher dans les lois et dans les mceurs le priu- 
cipe de leur libre circulation. II s'agissait d'abord de faire 
pr^valoir rintelligence de ce prtncipe dans le conseil de 
ses coliegues : ce fut, avec I'aide de Malesherbes, par oil il 
commenQa; puis, cette victoire obtenue, il se h4la d'ap- 
pliquer la doctrine aux deux grandes productions agricoles 
du royaume, les vins et les bles. 

La libre circulation, la libre vente et le libre achat des 
vins ^talent entrav^s par mille droits f^odaux, ou mille 
privileges de villes dont I'eztrayagance seule %alait le 
poids. Ainsi, par eiemple, les vins du Languedoc n'a- 
vaient pas la liberie de descendre la Garonne avant la 
Saint-Martin, et il n'etait pas permis de les veadre avant 
le premier d^cembre. Ainsi encore, les propri^taires de la 
senechausssee de Bordeaux ^taient en possession du pou- 
voir d'interdire la consommation et la vente, dans la ville 
de Bordeaux, de tout autre via que celui du cm de la sd- 
necbaussde. Les proprietaires bordelais s'appuyaient, pom- 
la conservation de leurprivilegcd'unparchemindu temps 
de Louis XI. Des abus de m^me genre desolaient le com- 
merce et decourageaient la culture de tous les vignobles. 
Turgot, d'un coup, les raya tous etordonna k liberty en- 
title de la circulation des vins. LesParlements de Bordeaux 
etde Provence refusferent d'enregistrer son 6dit; mais il 
allait les y obliger, quand il tomba. 

La question du libre commerce des bies ^tatt tout aussi 
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urgente et bien autrement complexe ; elle le trouva ausai 
rtsolu, et, chose peu remarqu6e, maia qui m^rite infi- 
niment de \'&tre , aussi mod^re , quelque attachement 
qu'il e&t d'ailleurs aui theories de Quesnay, que la criti- 
que ^conomique la plus s^vereaujourd'hui le peut eiiger. 
C'est qu'il avait alors la main aux fails, ce qui est tout 
autre chose que de I'avoir a la plume. 

Sa situatioQ ^tait grave en mati^re de subsistances. 
Comme autrefois Colbert, a son entree au CoDseil et pour 
ses debuts d'administration, il se trouvait en face d'une d^ 
sette. La r^colte del774, dumoios, avait ^t^insuffisante; 
le pacte de famine, qui cODtinuait toujours ses t^n^breuses 
et abominables manceuvres, en avait profits pour speculer 
sur les bl6s, et, bien que la quantity reellement existante 
desgrainsefltit6peut-6tre,sielleeat6t^ toutejeteesur le 
march^, sutBsante k prevenir une hausse excessive , les 
accapareurs, d'une part, les propri^taires timides, de I'au- 
tre, rar^aientla marchandise^ ce point defaire craiudre 
une famine. 

Turgot tout d'abord traucba dans le vif : il fit rendre 
un arret du Conseil , pr6ced6 d'un pr^ambule explicatif 
qui est rest^ I'ffiuvre la plus elev^e qu'ait produite en cette 
matiere I'economie politique, et parlequel, apres avoir 
ordonn^ la liberty absolue du transport deg grains et 
des farines dans I'int^rieuF du royaume, il fit savoir que 
I'Etat, se reposant, pour conjurer la disette, surl'intelli- 
gence et sur I'activit^ du commerce, n'interviendrait en 
rien dans aes transactions, que pour les faJre respecter. 

Mais cela ne sufflsait pas : les pratiques des accapare- 
ments et les fausses manceuvres de I'ignorance et de la 
peur n'etaient pas conjur^ par cette grande mesure. 



:i,=.t,zecbv Google 



iO UTDE n. 

U faltait faire deux choses potir ]ft completer, denii chases 
qui ^taient en contradictloQ flagrante avec les maiimes 
de r^cole de Quesnay, savoir : prohiber Texportation des 
gfains indigenes, el oncourager par des primes I'introduc- 
tioD de ceui de I'dlrauger. 11 fallait, en un mot, se montrer 
protectionistfl auesi eoergique que possible. Tui^ot n'h^- 
sita pas : 11 sentait palpiter la v^ritd dconomiqtK dans la 
presence et dans le danger desfaits;U oublia toutes les er- 
reurs de I'^ole, pour ee conduire en homme de resolution 
et de sens. U d^clara qu'il statuerait plus tard sur la ques- 
tion de ta libre eiportation das grains indigenes a r6tran< 
ger, que provisoirement cette exportalion serait interdite, 
et que dea gratifications , a'^levaat k quioK sous par 
quintal de fromeut et douio sous par quintal de seigle, 
seraient payees par leg receveura des formes a tout in- 
trodueteur de grains dans le royaume, qui justiderait 
que cea grains avarent h\6 chaises en pays elrangM^. 

Politique commercialeexceUente,dODtles deux premiers 
principes, celui de la libre circulation des grains i I'inl^- 
rieur, et celui de I'abstention de I'Elat eo ftiit de commerce 
de bi^, sauf le pur office de protection qn'il doit a tous Im 
eitoyens, sont rest^ les lois ^conomiques essentielleade 111 
matiere pour tous les temps, aussi bien dans I'abondance 
que dans la raret^ ; et dont les deux autres, celui de la pro- 
bibition de sortie des denr^s alimentaires indigenes, et 
celui de rencouragement par primes de I 'introduction des 
bMs Strangers, eomposeol avec les deux premiers le code 
de conduite de tout goarerDement^clair^, aux^poques de 
disette. 

Mais qu'ei^t fait Turgot, comment efil-il c status », 
comme il disait, pour le reginw des temps ordinaires? L'^ 
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cole de Qaeanay a beauooup dit qu'il le fttt & ooup sOr 
jMnonce pour la libre exporlation constante h I'etranger, 
ausubieDquepourlalibrecircutatioo^gatemeQleoastante 
irint^rierar. Celt une pure hypoth^se. It est plutAt&croire, 
Ml oQDtFaire, a voir la sagesse avec laquelle it se conduisit 
ea temps de disette, qa'il aurait comprle qu'en temps d'a- 
boBdaoee, le prodocteur de ble a besoin, pour ne pas dtre 
ierttai tout a fait par rinvasion du produU Stranger, 
d'ltre prot^ eontre lui; et il est plus que TFaisem- 
blable que aa juste sollicitude pour les agrioulteurs I'eflt 
pr^eorr^ de faire passer iJi euoore, dans le domatne des 
fails, des atopiei qui sont peu de chose sur le papier, mais 
qui sent ruiaeuaes dans la pratique. 

Ud dernier et triste fait complete I'histoire de sa sage 
politique es matiere de commerce des grains. 

II avait promis aux n^gociants de n'intervenir dans le 
Munmerce dee bl^ que pour prot^ger la sflret^ de leurs 
transaetioos. II fut bientftt somm^, partes ^TeneroeDts, de 
teair sa promesse. Le pacte de famine, doDt il derangeait 
rinfime trafic, soudoya des brigands qui, jusque dans 
Paris et Versailles, s'en Tinreol piller !es bailee, forcer les 
naisoDS des boulangers, et voler les h\6& ; qui, sur les 
granttes routes, erevferent les sacs de grains et de farine, 
mr les rivibre9 pillferent les bateaux, le tout pour ameuer, 
disaiesal-ils, la baisse du prisdupain queTurgotfaisait ren- 
ch^rir. Turgol supplia Louis XVI de le laisser tivrer ces ban- 
dits a la severite des lois. Il eut toutes les peines du monde Jl 
lui en arracber la permission. Le malbeureux roi trembtait 
de mettre la force au service de cette justice et de cette li- 
hwtfi que sa noble intelligence aimait et que sa faiblesse 
n'osait prot^ger. On le vil m6me, disent ks memoires du 
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temps, se mettreJi la fendtre de sod palais,ji Versailles, et, 
au lieu de donner ordre, comme le voulait Turgot, de ba- 
layer la borde ignoble qui veuait I'tuBulter, se presenter a 
elle, et lui promettre de faire baisser le prix du pain ! Scene 
lamentable qui navra Turgot, Malesherbes et leurs coura- 
geuiamis,etquinepr^sageaitquetroplatristeflnduregne 

Cependant Tui^ot voulait, et c'est son immortel hon- 
neur, rester ferme au poste jusqu'au bout. Ce n'^taient 
pas les chatnes du commerce seulement qu'il fallait briser 
pour sauver la society, c'etaient celles du travail. 

On I'a deja dit; si, au temps de Colbert, le systeme des 
corporations et des regiements avail eu sa raison d'etre, 
depuis longtempsil ne I'avait plus. L'education del'ou- 
vrier franfais dans tons les genres 6tait faile. On en avail 
la preuve sous les yeux, a Paris meme, oil les ouvriers 
libres des faubourgs se montraient atissi babiles et plus 
invenlifsque ceuxdesjurandes. D'ailleurs, les corporations 
^taient devenues des antres de servitude. Les regiements 
de Colbert avaient toufne, avec le temps, en vexations 
inouies. La population ouvrifere qui, au moyen ige, avail 
cherclifi un asile dans les corporations, qui, au dix-sep- 
tieme sificle, y avail rencontre lumieres et direction , k la 
tin du dix-huitieme n'y trouvait plus que des castes ab- 
surdes el abusives de mattreset de jurats, qui opprimaieat 
son travail et qui slerilisaieut son g6nie. La question ^tait 
jugee pour tous les bommes de sens que I'interet on la 
passion n'aveuglaient pas. 

Turgot avail une haine gen^reuse de ce monde d'abus. 
On lui conseillait de le d^molir piece k piece, et d'abord il 
avail cede a ce conseil; mais bientfit, estimant sans doute 
que, dans I'une comme dans I'autre methode, la resistance 
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des privil^gite serait tout aussi violente, il r^lut d'en 
finird'un seul coup; et, en fevrier 1776, parut un edit oil 
faisant proclamer k Louis XVI, dans le plus noble langa^e, 
que « Dieu, en donnanl k I'homme des besoins, en lui ren- 
s dant necessaire la resBOurce du travail, a fait du droit de 
« travailler la propri6t6 de tout homme, et de cette pro- 
« priete la premiere, la plus sacr^e et la plus imprescrip- 
atible detoutesw, ildecr^talasuppressiondesjurandes. 
La resistance fut aussi violente que Turgot t'avait 
privu. Le Pariement de Paris qui ne cherchait, k tort et k 
travers, dans toutes les mesures du gouTemement, qu'une 
occasion d'opposition, pretendtt, par I'organe de I'avocat 
g6n6ral Siguier, que la reforme de Tui^ot serait la mine 
deia perfection des manufactures. II invoqua Colbert; 
ne paraissast pas eomprendre qu'it est deux manieres d'i- 
miter les grands bommes, une grande et une petite : la pe- 
tite, qui consiste a faire ce qu'ils ont fait, par cela seul 
qu'ils I'ont fait; la grande, bien differente, qui consiste 
k tAcher de faire ce qu'ils feraient k notre place. Colbert, 
ministre de Louis XIV, trouvant une iodustrie dans I'en- 
fance, maintint les juraodes, et fit bien: elles n'^taieot 
pas alors des entraves au tra-yail, puisqu'au contraire les 
ouvriers qui, k sa mort, en sortirent, avaient fait, sous 
la loi des statuts, dlmmenses progres en tous les gen- 
res. Mais Colbert, ministre de Louis XVI, trouvant, un 
siecle plus tard, une Industrie bors de page et des corpo- 
rations qui n'^taient que-d'odieuses sources d'abus, eOt fait 
ce que fit Turgot, il eilt affrancbi I'industrie et fait voler 
en Eclats les portes des corporations. Cependant U fallut un 
lit de justice pour enregistrer I'^dit; et Turgot eut besoin 
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de tout EOQ asceadant ear Louis XVI, pour le d^tarmiDsr a 
cet acte de fermet^, 

Malheureusement ce detail fitre le dernier. L'iufortuoS 
monarque s'effraya de son propre courage ; et quatid Tuf- 
got, poursuivant ses reformes, vint lui proposer d'en fioir 
avec le privilege en matiere d'impAt et de declarer que lout 
proprietaire, clerc ou lalque, noble ou noa, d«vrail cootri- 
buer aux charges de I'Etat en proportion de sea facull^s el 
de la protection qu'il recevail, I'orage que cette propo- 
sition fit eclater dans les classes privilegi6es lui fit peur. 
Dessycopbantes le tromperenl, poursaperte; et, a la pro- 
position de Turgot il eut la deplorable faiblcBse de r^pondre 
en lui demandant sa demission ! Turgot la lui donna, i'Ame 
brisee; et,avanlde le quitter, 11 lui adressa. avec una tris* 
tesse profonde, cespropbetiques paroles : « Sire, la destiuee 
« des princes que conduisent lea courtisans est cello de 
« Cbarles I*' ! » 

II n'avail pas eu d'illusion , du reste, en se ehargeant de 

sa tacbe. Des les premieres conversations, il avait juge 

. Louis XVI ; et il avait prevu, dans la letlre qu'il lui avail 

adressee avant d'entrer au pouvoir, jusqu'a son in^vitabl.v 

disgrace. 

« Sire, lui avait-il dit, j'aurai i lutter, mfime centre la 
« bonte naturelle, centre la generosile de Votre Majeste el 
« des personnes qui lui aont les plus cheres. Je serai craint, 
« hai m^me de la plus graode partie de la cour, de tout 
« ce qui sollicite des graces. On m'imputera tous les refus; 
« on me peindra comrae un homme dur, parce quej'aurai 
« repr^sente a Votre Majesty qu'elle ne doit pas enricbir 
n m^me ceux qu'elle aime, aux depens de la subsistance 
■t de son peuple. Ce people, auquel je me serai sacfifi^, est 
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« ei ais^ h trooiper, que p«ut>dtre j'eDCOurrai ga baind, pu 
« les meBures m6mes que je prandrai pour le defendre ood- 
« tre la reaction. Je serai calomnie, et peut-6lre avec asaez 
a de TraisemblaQce pour m'Ater la coaflance de Votre Ma- 
ajest^... » Admirable ddTOuemsnt do Tbomme publicl 
Immortelle leQou des ministres el des rois I 

Oo a fait un reproche a Turgot i quelques-uns de see 
amis, mSme de son temps, et depuis, des administrateurs 
et defi historieoa ^ciair^ out dit qu'il avail voulu aller trop 
vile, embraeaer trop de cboses ensemble, el qu'il avail eu 
le tori de vouloir op^rer eur la society comme fait uu cbi- 
nirgien sur le cadavre, Bans reflechir qu'elle Stail uq Sire 
vivaat, dent il ne fallait pas altaquer b. la fote rorgauisma 
sur taul de poiula. Gejugemeut esl-il juste, ne I'est-il pas, 
je rignore; et je ue veux pasle rechercber. En fait, le grand 
coupable, dans cette solennelle eprauve, ce ful ^videm- 
ment le malheureus Louis XVI. S'il e<il voulu, qui sail ce 
que n'e6t pas fait Turgot? D'ailleurs, il fallait loujours 
en venir a ces grandes reformes: et, de quelque maniere 
qu'on y vtat, on ^lait eertain de eoulever des oppositions 
violentee. Dire que Turgot eut tort dene pas composer avec 
CflS oppositions, cela, au fond, ne revient-il pas a dire 
qu'elles ne pouvaient Sire brisks que par une revolution? II 
tie pent faire; mais c'est I'^lernel bonneur de Tui^t que 
rhistoire, apres avoir racont6 ce qu'il fit, b^eile a dSt^der 
s'il n'edt pas et^ capable, avec I'appui d'un autre prince, 
de realiser jusqu'au bout les desieios qu'il avail formes 
pour le bonbeur du pauple at pour le salut de la monarcbie. 

Sa chute fut accueillie, dans loute la partie Sclair^e et 
Uberale de la nation, par un murmure de disapprobation 
inmtease. Uais le mecooleptament fut au comble, quaud 
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on vit le grand rainistre remplac^ par un homme obscur, 
nomm^ Clugny, dont le passage aux affaires ne se signala 
que par la focdatioD de la loterie, le retablissement de la 
corv6e, des jurandes, et, pourn'enrien oublier, du deficit 
qu'il eut la gloire de ramener, et au del&, au point ofi I'a- 
vait laisse Terray. La continuation de ce ministere eflt 
Vraisemblablement pr^eipit^ une catastrophe que tout le 
monde pressentait venir, si Louis XVI enfin mieux iospirfi 
n'elit renvoy^ Clugny et appel^ aux affaires un homme 
qui n'etait point un Turgot , mais qui avail une probity 
parfaite, une experience des finances incontestable, des 
idees remarquablement saines en matiere d'impflt et de 
commerce int^rieur et exterieur, et qui, incapable de con- 
jurer une crise, ^tait du moins en etat d'en ajourner I'ex- 
plosion; on a nomm^ Necker. 

La grande affaire de son administration ne fut point de 
faire reussir les reformes qui venaient d'6chouer aux 
mains de son immortel devancier, ce fut de trouver le 
moyen de subvenir aux frais de la glorieuse guerre de 
I'independance de I'Amerique, qui s'ouvrit peu apr^ son 
entree au pouvoir : affaire difficile qu'il conduisit avec 
honneur et avec adresse, et ou beaucoup, m6me parmi 
les habiles, eussent et^ embarrasses de montrer les m^mes 
ressources que lui. Cette ^poque est done a peu pres vide 
pour I'histoirede notre pohtique commerciale int6rieure; 
mais elle ne Test pas pour I'exterieure. 

L'insurreclion des colonies anglaises d'Am^rique ouvrait 
au dehors, avec une carriere de gloire militaire, heureuse 
pour la monarchie, en ce sens qu'elle d^toumait les es- 
prits de la preoccupation trop passionnee des besoins du de- 
dans, une occasion magnifique d'appliquer le plan de re- 
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constitutioD de I'^quiUbra commercial universe), sur la 
base de la confederation des marines secondaires, qu'oQ se 
souvient d'avoir vu tracer par Ghoiseul. 

Vei'gennes, qui avail 6t£ le coUegue de Turgot et qui 
avait survecu a sa disgrace, occupait alors le miuistere des 
affaires ^trangei'es. G'^tait ua diplomate d'une remarqua- 
quable habilete, mais qui avait le defaut de beaucoup 
d'bommes, d'ailleurs de grand merite, qui ont vieilli dans 
la diplomatic, ia lenteur de decision. La tradition, encore 
toute r^nte de Ghoiseul, edt dA, ce semble, activer sa 
conduite. 11 eutle tort, que notre marine marchandepaya 
au debut des hostililfe par d'affreux desastres, de ne pas 
se decider assez vile. II fallut que Turgot, que Louis XVI fit 
coDSulter dans sa retraite. lui predlt I'inevilable separation 
descoloniesanglaisesd'avecleurmetropolepourqu'ilycrtit; 
\\ fajlut que I'enthousiasme de la noblesse pour les repu- 
biicains d'au dela de I'Ocean precipitat les choses, pour 
qu'il se mtta en suivre le mouvement; il fallut enfin que 
FVanklii) vtnt k Paris signer avec lui un traite d'alliance 
et de commerce, excellent pour I'epoque, pour qu'il prlt 
SOD parti. Mais, ce parti pris, I'histoire lui doit cette justice 
de dire, qu'en tout ce qui fut de pure diplomatie dans cette 
grande aventure, il se conduisit a Berlin, k Tienne, a Mu- 
nich, a Madrid et k Naples, avec toute la silrete et toute 
I'aisance que Ghoiseul lui-mSme eM pu y mettre. 

Quant aux acteurs proprement dits de la guerre, quant 
k I'eclat que, le seul malheur de I'intrepide de Grasse 
excepts, ilsjeterent sur le pavilion; quant aux exploits des 
d'Orvilliers, des d'Estaing, des Guichen, des Lamothe- 
I'iquet, des Lapeyrouse, et, par-dessus tous, de ce grand 
homme de mer qui s'appelle Suffren; quant a lagloire de 
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cetie briUante jeuoespe qjie LafayeUe eptratnn au Noui 
veau-Monde dafeudre [es droits de iajuatioe et de la liberty, 
toutcelaappartienlaun autre doipaine de eouveuirs et d'i- 
dees que celui dans lea limilea duquel se d^roule te cours 
de cette Jiietoire. Les resultats de la guerre d'Aujeriquq, 
en laoi qu'ils iqAuerept sur le prqgres et sur la conduite 
de la politi(|ue contmerciale de la France, nous psuvept 
Seulsoccuper ici. 

Deux traiteji suivirenl celte guerva : I'un jmnQedistemeat, 
quimitUD termeaux hostUttes ei qui ameua UQ rema* 
piement considerable dans 1 etat respflctif des poa^eBsionB 
territoriales et de la puissance relative des parties betUgfrr 
raotes, ce fut le traite de pais proprement dit, sigo6 k 
"Versailles, le 3 geptembre 1783; I'autra, i tpois ans da 
distance, et ce fut ce fameux traite do commerce du 36 sep- 
tembre 1786, qui a laisse dans Thistoire de noire eiistenoe 
industrielle et commerciale de si pmers eouvenii'e. 

La paix de Versailles etait, k tous egards, lucrative at 
glorieuse. L'Angleterre reconnaissait rindependanea de^ 
Etats-Unis; elle reodail a la Hollaude loutes ses colonies, 
moins Negapatam ; la Floride et Miporque rentraient dan! 
la possession do I'Espagne; quant a nous, elle nops 
restituait, outre tous pps coniptoirs ipdiens, le Senegal et 
Tabago; elle pons cedait, taut en Asie qu'en Amsrique, 
deis avanlages de colonisation et de peche d'une reelle 
importance; enfln, elle abandonpait ja clause du traits 
d'UlrecUt relative a la demolition de Pupkerque. Lft 
joie fut upiverselle en France a la pouvelle de ce traite , e\ 
cette joie etait bien legitime, Les victoireg de pos 0Qttqs, 
en humiiiantrAngleterre, n'aTaieptpas seulement reler^ 
le drapeau patiopal, si abaisse par |e traite de Paris, pllea 
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avaipot, par las reatitalions de tenitolre arrach^, & Ver- 
sailles, fil'Angleterre, et surtout par la d^claratioD d'in- 
d^pendanoB des tpeize Etats d'Amerique, prepare le p6- 
tabltsseiqeat de requilibre uoiverael : c'etait un succes 
pFesque inespet^ paur lout le monde, poup h monarchie 
aurlQUt, qui y trouvait uoe occasioa admirable de se r^ 
tablir dans I'esprit public. 

Pourquoi ne pas saislr cette occasion et , s'en tenant a 
ca tpait^ , lie plus penser esclusivetnent qu'aus r^tbrmes 
interieures? 

G'etait VuQi'I''^ vole de salut; mais 11 paratt que la 
malbeureuse monaFchie 6tail irMvocablemeal fiappce 
de I'arrSt du destin , oar, au lieu de euivre cetle con- 
duite si simple et que Ic prestige momentane qu'elle 
avail rec»uTre par la guerre d'Amerlque lui rendait fa- 
cile, il semble qu'h partir de 1^ elle n'eut plus rien a tache 
que de ^ ruiner elle-mtoe. 

L'artiele 18 de la paii de Versailles avail stipule pro- 
messe r^oiproque entre I'Angleterre et ia France de coo- 
elure, dans uu temps indetermiue, uu Irait^ de commerce 
k I'avantage egal des deux puissances. Ua article aussi 
TBgue D'eogageait guere I'une on I'autre partie. 11 les 
engageait si peu qu'il resta lettre morte jusqu'en 1785, 
et que 1^ Anglais, chose remarquable, insistaient tres- 
feiblemant , tant les termes de ta promesse etaient iad6- 
GdIs, pour en obtenir I'ex^oution. Ou avail bien autre 
ehoee k fairs alors en France qu'ji n^gocier un genre de 
convention aussi aventureux qu'uoe coovention commer- 
cialfl; on ayait une etTpoyabie revolution ioterieure a 
eonjurer. D'ailleurs, quelle difficulte immense, dans I'^t^t 
d'inegalite de la puissaqc^ qoippierciale des deux na^- 
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tioDs, de rMiger ud traits qui les salisflt r^iproque- 
ment '. 

n n'y avait peut-ltre alors eo France qu'un homme pu- 
blic qui flit en elat, par les lumieres speciales qu'il poa- 
s^dfut sur ces raatieres, de defendre dans des conKrences 
avec I'Aiigleterre DOS interltsuationaux, c'etaitNecker. II 
connaissait, chose tres-rare de son temps, d'une maniere 
approximative, tres-voisine dek verite, le rapport de nos 
importations k nos exportations; il avait, en matiere de 
politique commerciale ext^rieure, des ideas parfaitement 
saines; il ne donnait dans aucune des pu^rilee utopies de 
I'ecole de Quesnay, et il avait continue de croire, a la dif- 
ference de cette 6cole , que Colbert en son temps avail su 
ce qu'il faisait*. Mais Necker n'elait plus aux aSairea 
depuis 1781.IIluietait arrive la mSme chose qu'a Turgot. 
Comme Turgot, il avait dit qu'il n'y avait que I'^conomie 
qui pOt relever les finances; comme lui, il avait parl^ de 
r^uire les pensions, de commencer par retrancher les 
vingt-huit millions aonuels de graces, aulrement dit de 
fonds secrets, dont vivait la noblesse oisive et mendiante 
qui encombrait la cour; il avait fait plus, il avait eu la 
hardiesse de pretendre que tout gouvemement devait d 
la nation le compte-rendu public de ses recettes et de ses 
depenses ; d'inginuer, comme I'avait ecrit Duclos, que les 
pouvoirs qui craignent la lumiere, en matiere de finance, 
font au public I'effet de voleurs qui fuient les reverberea. 
Louis XVI, un moment, I'avait soutenu dans cette voie 

' Lajuslesseet la |ittcisiciii des cooDaissaDcca iconomiqnes de Necker 
en maii^re dlmpOiet de poliiique commerciale, se lev^lent clalremeai 
Jans ses ouvrageset Doiaujoienidaiisle plus iui^ressaut eL lu meilleur ile 
tons, SOD Irolte de VAdmMitrattoit det financet. 
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hoDD^te et seos^; puis il I'avaU sacrifii aax dameurs do 
ses courtisaos. 

BientAt apres, Necker avait it6 remplac6 par de Calonnc, 
tiomme d'esprit, mais d'une frivolite et d'uoe insou- 
ciaoce du bieo public incroyables, qui a'avait ete pousse 
la par la cour que pour veiller k la conservatiOD des abus , 
et qui creusait de jour en jour la tombe de la mouar- 
cbie. Oe VergenDes, toujours ministre des relations ext^ 
rieures, etait absolument Stranger aux coooaissances 
Gpeciates qui lui eussent et^ u^cessaires pour lutter k 
avantage egat avec le cabinet anglais, dans la discussion 
des termes d'un traite de commerce. II abandoona de fait a 
de G^oDoe la directioa de cette grave affaire, en mettant 
a sa disposition seulemeat un diptomate distingu^, Gerard 
de Rayneval, dont le talent eflt brills dans une n^gociation 
politique; mais qui, en matiere commerciale, ^tait entio- 
rement incompetent. 

L'Angteterre, cependant, venait de mettre a sa t6te un 
jeune homme d'un g^nie extraordinaire, aussi ^conomiste 
que Calonne I'^tait peu, et, tout jeune qu'il fdt, le pre- 
mier homme d'Etat de son temps, c' etait Pitt. Pitt fit 
choix, pour reprSsenter I'Angleterre dans les negociations 
qui, en 1785, s'ouvrireat entre elle et la France, d'un 
diplonaate de premier merite, consomme daos la con- 
naissance des matieres dont on allait discuter, et qui ^tait 
le c^i^bre Eden , depuis lord Aukland. Edeu se rendit k 
Paris, muni de memoires de toute sorte, oil le fort et le 
faible des diff^rentes brancbes de I'industrie anglaise^tait 
soigueusement expliqu^, etavec des instructions formelles 
qu'on appr^ciera tout a Theure, lui enjoignaut de ne rien 
ceder sur les points oii la France pouvait avoir quelque su- 
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p^riorit^. G'^tut Ube contention l^oniae qu'il dvalt pOuT 
mission de tScher de faire signer au gouvernement fniti^aiSj 
et dont I'objet etait de rachetcri au pris d'aTantAges c9m- 
merciaux, les grandes pertesierritoriales el politiquee quV 
vait infl^^es a la Grande-Bretagne le traits de V^t^illfeSi 
Dans un ^tat de cboses dont ii ^tait aussl focile de pres^ 
sentir le danger) de Calonne , s'il etUt 6l6 un autre homme j 
n'aTait qu'Un moyen de supplier a son insufflsaiiee per- 
Bonnelle ; c'^tait, avant de se liTrer ^ Eden, de s'entetltet^j 
aTec le soin le plus scrupuleux , de tous les reoseignent^ts 
qui pouvaient Teclairer ■ c'6tait d'interroger lee ehatflbres 
de commerce des differentes proTinces, de s'emjllerli' de 
i'^tat des diverges industrieg du pays ; de faire en Fi^iicet 
enQn, la m^me enqu^te preaiable que Pitt avtdt faltt! e6 
Angleteire. 

II y aTaitalore en France, h la tflte de ce qu'on appelait 
le commissariat general du commerce, UD homnie tno- 
deste j mais parfaitement iustniit , qui ^tait tr^s-capabte de 
r^dairer Bur cea points importants i il e'appelait Boyetet: 
U etait tolit simple de s'adresser a lui. De GalOtlQe le fit; 
fflais, h'ayabt pM sans doutb eonfiance sUfflsantfe en ses Id- 
mi^res, il imagina de consulter, en m^ine tetnpSi un ecH- 
vaiti de I'^ole de Quesnay, enfonc^ dane loUtes leg reve- 
ries de oett4 ^oole, qui aspirait k en 6tre 1^ chefi qill g« 
croyait le plus grand g^nie du monde, et qii< ^tail le (^ 
meux Dupont (de Nemours). 

Boyetet consult^^ ^^ P"^ de r^diger par ^crit sbn <tpi- 
tiioo) s'expliqoa am autant de sens que de nett^t^ > ^ur 

I II a publie lui-ni£me tous geg travanx k eel ^rd sous le litre tie : 
tieciteii 3» divers Mimoirta nlatifs au IraiU de ammtrct avtc riagUterre, 
fUb itMa, pmdaM «t Apt^ tctfB MgotiaOok, par H. Bt^ttet, coaMiUif 
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par reprewQter qu'aTaot As fairs ud pas de plus ttb&B la 
voie daogeretieeoi^roD s'etait enga^, il fallait coBinteftcer 
par coDBull«r lea chambres de oomnlerce du reyaudie, tMt 
Tavis prealable desquellea il etait pruqua itUpoKsible de 
ne pas hhf% tausse routet 11 pelf^oit fortemont ('aVAaUge 
g^n^ral qu'arait I'Angleten^ sur la Fnuicfl en touts b)«- 
tierfl d'iDduElrie, de commerce et de nevlgaUoni tdht par 
U nature de sa ooQEtitutioa politique que par la sup^ritt* 
rite, cDmme doui pArlerioDsaujourd'faui, ds sou capit&l dd 
teute aorte. Eott^ilt dans le detail des d^^reut^ ttiaQUftO 
tores, et iosistaDt particulieremeut sur IcsferE.lMcotOhS) 
leg lioe, les laiaeBt les gazea, les cuirs, lea poteries et les 
verreries, qu'il etait quettiou de livrer, du k pfiU prte, tiUK 
^uicee du libte eobange «vec J6! produits siiOllftifes tlQ^ 
glais, il demontra, av ee uae sArete da vuBs et uHe prMBion 
de ehiffree qui^tonoaat eacore aujourd'hui, 1& llttgr&iite 
inferiorite de la France. II ekpliqua parfaitemetit 8liCbi« 
que rotfrs que falaait TAngletarre a la FrA&oe dtt feeevoir, 
eu ^diange des pi^duits industriets qu'elta lui flnVHrtait, 
sesdeoreeflagriooles.n'^tAitqu'unleurreiqu'rilegftguerait 
inevitablement k ce marche la balance du comtnarce, lt>us 
8a fenne la plus redoUt&ble ; que le trbil^t h otl li si^ait 
sur lea basee dent il^taitquaetiofl, ruioerait nofi tkbciques 
et jetterait des itailliers d'euTriere eur li pAV^) et il CDttclut 
eaSa n1 disant qu'il vaudrait autaut « Btiigner la QAlioa 
« des quatre membrea » que de oon«lure une convention 
d'un tdl guite. t 

d'Btal, intpeeleur girUrtit, Hrectmir dit eomnurct. VersiUles, 1TS9, un 
tOI 10-8°. Ce cnrieux ouvrage est lr£s-rare. 11 yen a nn eiemplatre a la 
HblMUt^rie btt^tHaltt imi\*^t. ailb: l(M)l> b, t. 
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24 LIVRE VI, 

Boyetet n'avaU que trop raisou sar tous les points, sans 
exception ; c'est , en eiaminant , tant les pi^s qu'il 
produisait k I'appui de son opinion que diff^rents docu- 
ments analogues qu'il lui eAt £t6 ais6 de se procurer, ce 
doDt de Galonne eilt pu seconvaincre. 

II ^tait constant, en i786, que si nous pouvions lutter 
avec TAngleterre et taime i'emporter sur elle dans quel- 
ques industries deluxe, comme lestissusdeLyon, labon- 
neterie en sole du Midi, la draperie fine de Sedan et de 
Louviers, les bronzes dor^s et les meubles de Paris, la por- 
celainede Sevres et les glacesde Saint-Gobaio, sur lout le 
reste, dans tous les outrages d'une consommation gen^ 
rale, en fer, en acier, en airain, en laine, en coton, en 
cuir, en poterie, en verre commun, etc., elle I'emportait 
sur nous d'une maniere ecrasante, sous le rapport de la 
puissance de production et du bas prix de la Tente. Ainsi, 
elle etabtissait ses ^toffes de coton a trente pour cent meil- 
leur marcb^ que nous ; ses laines ^ cinquante pour cent ; 
le reste a proportion. II 6tait sensible, que pr^tendre lutter, 
sans tarifs sulBsamment protecteurs, dans des conditions 
aussi in^gales, c'^tait s'exposer a un d^sastre certain. 

Mais rextrfime Wgere(6 de Calonne n'aper^ut pas une 
chose aussi claire. C'est a peine s'il prit connaissance des 
ra^moires de Boyetet , celui-ci le soup<x)nnait mdme de ne 
les avoir seulement pas lus; en tout cas, Une luienparla 
jamais, et le patriote et judicieux commissaire du com- 
merce en fut pour ses sages et inutiles representations. 
Comme il insistait mdme, on lui fit comprendre qu'il 4tait 
importun; on I'^conduisit, et ce qui put lui arriver de 
mieux fut d'etre oubli^. 

11 n'en fut pas de luSme du singulier conseiller qu'on 
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avail jug6 k propos d'interrc^r en mfime temps que lui. 
DupoDt (de Nemours) eut autaut de cr^t sur de Galonue 
que le sage Boyetet en eut peu. Tout ce qui lui tomba de 
la bouche parut comma autant d'oracles; on se conduisit 
de point en point suivant ses maximes, tellement qu'il faut 
le regarder, de notre cdt6 au moins, comme le veritable 
auteur dutraite de 1786. 

OiiDuponl{de Nemours), cependant, avait-il acquis des 
tilres au singulier et funeste ascendant qu'il exer^ sur la 
marche de ces negociations, et quelle ^tait done la magie 
des oracles qui lui tombaient des levres, que le cabinet de 
Versailles se pOt croire suflisamment eclaire apres I'avoir 
seul entendu? C'est ce qu'il est aujourd'hui assez difficile 
de concevoir. 

C'etait un ^crivain qui ne s'etait fait connaltre que par 
des ouvrages dont il est impossible de soutenir aujour- 
d'hui la lecture et dans lesquels il n'avait fait qu'exagerer, 
s'il se pent, lesplusgrossieres erreursdeQuesnay. II avait 
donne, eotreautres, une Pkysiocratie et un traits intitule 
de t'origine et des progris d'une Science nouvelle, dans 
lequel se comparant pSie m^le a Confucius <t menace de 
« mort a la Chine », aPytbagore « oblig^ de couvrir sa 
« doctrine d'un voile myst^rieux », k Democrite « era fou 
«et traite comme tel par les Abderitains », a Socrate 
a buvant la cigue », k Galilee « dans les fers de I'inqui- 
o sition », k Descartes « contraint de cbercber une retraite 
a dans le Nord », k WoIfF, enfln, « banni el sacrifi^ aux 
« intrigues de ses ennemis », il avait annonc6 au genre 
humain, a ce que ne savait pas Montesquieu », c'est-i- 
dire, qu'il faut que rautoritS souveraine soil unique, parce 
que « t'id^ de plusieurs autorites dans un m^me Etat ne 
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9s MfftE iri. 

« pr^ente qu'im^ sbeurdit^ bompl^te *', qiie <t I'ifflpOt Qg 
« peilt ^the pris que sar des richesses reaaissahles » , et que 
le prodilit net des tert-efe etaht seul de cet brdrt, il eat 
seiil It cODttibuable h I'impdt a ; que leS impositions in- 
directes « amenent la niisei'e et la depopuUtiod * » ; 
B qii'acheter c'esl Veildre, et que Veiidre c'estacheler »; que 
« cherte foisonne »; et que tout le secfet du gouVertie- 
nient en matiere eConomique Consiste h. « laissef felte et 
« i laisser passer' », c'est-a-dire, a uepas gOUveliier dii 
tout. Eti m^me temps que ce D^mocrite et ce Confucius 
de reconomie politique avail r^veleainsi loutes ceschoses, 
« que ne savait pas Moiitesquieu », il avait ptis la peine 
d'apprendre aussi a I'univers que si l'£spri( des bis avail 
Iraite " superficiellemeiit • » des matieres d'lnipfit et de 
commerce, on trouvefait ces matieres tnetveilleusement 
ilucid^es dans ses ouvrages et dans ceux de ses amis, qui 
^taient, ma foi ! bieii d'autres gens que Montesquieu : M. le 
marquis de Mirabeau (le pfere), « le verlueux (tmt deS 
« fuimmes », qui avait o second^ I'esprll cr^ateiif de la 
II sciedce la 4)tus Utile au geare humain »; M. dd la Ri- 
viere, « doiit la naivete sublime demonte les sophismeS 
« et vous fait entret irtesistiblemedl I'^videlice dang la 
« t^te a, etdont il n'J a presque pas un mot « quine soit 

1 II gtrda jusqu'A !■ Ud de A Carti^re sDn oj^lflloD 1 ce sujet, II icri- 
vBiijeDavril 1815, IJ.-B, Saj. aBuonipkitea aoumiilDuiealesbofsgoDs 
uaai drolls riunis... Le caract^re de Buonaparte ne pouvaltdtra releou 
■ patl'iDjuslice... Qu'esl-il arrive? b (ficouiei-bien l-C qui est arHvi.) 
a Oa a perdu qultre eent tDllIlons db tiroddctlobs snniielles qlii feMlent 
• Tiir^ cioq ceat mille ramlllesetDaHraieDt cebL soiiame-slx millioBs de 
fl produit net... d Mais toIU %e que ne savait pas Buonaparte, non 
pins 4ue Mbnicsquieu :ud ne pent pas tDutsavoir. 



a UB edair deg^e «; et eDfln, bien enUinda, H. QuesDay 
qui a inventa le Tbbleaa deommique, oette formale i^tOQ- 
cnante*. 

Get excelldQi homme avail itnprim^ tout oela de tris- 
boDoe foi ; maia quels titrbs cela avait-il pu lili donuer; 
aupres du oabioet de Versailles, a deveoir h coQseiller 
influent de D^goclalioos aussi graves que cetUs dont il 
s'agissait avec I'Aogleterre? 

Mais laissQQ9 sfio paBsc) et voyons ses &vis. Voici oom* 
ment it les arait r^sum^ dans un tn^tuoire ' Jt de Ca* 
lonne : 

« Dans la diversity des matieres de commerce des deux 
a oationet les avantages de la France sontfondes sur des 
« productions territoriales dont on tie saurait la priver, et 
« ceux de I'Angleteri^ but dee branches d'industrie qu'il 

est possible que la France lui enleve un jour, ou du 
t moins qu'elle partdge avec elle. II y a pius; nos fhAles 

1 poisies, qui constituebt I'etat acluel oil nous nous trou- 
a vony, pr4s(igenl ft noire agrieultHre et A notri commene 
fides skcde /blur*, qui doivent <Stre te fruit de rattentlon 
« du gouvernement. , . tandis que VAngleterre, qui deptm 
« im siiele et dam a fitU l&ut ce qu'elle d pu, n'o point de 
■ fro§r^ iwuveatuo A espergr... Quant alix cutotltl^es et 
m aux quihcailleries, nous avoHs les Vt\Hs et la main- 
« d'eeuvte 4 tneilletlf matlihe que I'Angleterfe ; botre 
4 peMpX^ n'est p&s naturellemetit phis b^te que les An- 
« glab... la supetioriW actuelle de ceui-ci tient unique- 
* tnent k ua certain tiotnbrfc d^ taachines ibgehieuses 

1 Oimrvatiohs sur Us motifs partkuUett qui peuvmit drifHnlfwr k mUH 
4i tammra «nrre hi FniK* H i'AM^terre. 
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« qu'il est trit-famle de se procurer, et par rapport our- 
« quelles u (admirez, en passant, le style) a il est possible de 
« gagner la primauti sur )es Anglais, qui font en g^niral la 
« faule de donnsr des privileges exdusifs aux inventeurs de 
<c ces machines; de sorte qu'ellet peuvent se trouver com- 
a munes en France, avant d'itre d'un usage ginSral en Angle- 
« terre... Quant aux quincailleries, il faut r^p6ter que la 
« superiority des Anglais ne tient a aucune production 
« naturelle... il n't/ a rien de plus facile que de leur enlever 
« cette superiority. Sur toutes les hutres parties de noire 
a commerce Favantage nous est assure... » 

Et voila les simplicit^s qui allaient serrir de regies h la 
conduite du gouvemement fran^ais, dans sa lutte avec le 
genie ^conomique de Pitt ! 

Mais rassurez-TOus : Dupont (de Nemours) ^tait Ik; et 
c'etait un homme tres-fln, sans qu'il y parAt. 

Vous croyez peut-fitre que cette bonhomie, rivale de 
« la naivete sublime » de M. de la Riviere, est sincere? 
Revenez de votre erreur. Dupont (de Nemours], sans en 
avoir I'air, ^tait un diplomate, qui en eAtremontr^ k Ma- 
zarin, a de Lionne et k Ghoiseul. II n'etait pas homme 
a dire ainsi d'emblee son dernier mot, que non pas ! Late- 
bat angms in herbd. Tout ce qu'il en faisait, c'^tait pour 
jouer le jeune Pitt, qui avait eu la t«m^rit6 de se com- 
mettre en diplomatic commerciale avec un rival de 
Quesnay m^me, avec un homme qui avait d^ouvert 
a ce que ne savait pa's Montesquieu u. 

Lisez : « Nous aurions certainemeat piutdt i redouter 
« que I' Angleterre ne voulilt pas se prfiter a cette reciprocity 
a complete ; mais c'est une raisou pour en tirer au moins 
« ce que nous pourrons, et par consequent pour Taire un 
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<■ traits de commerce adroitement el savaimnent tbteuU, 
< et dans lequel nous paraissions procSer avec la plus grande 
* noblesse et nous occuper autant des avmta^es de I'Angle- 
« terre que des ndtres. Nous aurons, pour y reussir, un puis- 
« sant secours dans rorgneil national qui, en Angleten-e, 
^gare et trompe les meilleurs et les plus profonds esprits, 
« et qui ne leur permet pas d'tmaginer qu'une nation conti* 
€ nentale , qta n'est point representee au Parlement, puisse 
« jamais dgaler leur Industrie. Nouseo avons un autre dans 
« I'extrfime influence qu'ont sur les resolutions de la 
H cour et du Parlement d'Angleterre les reclamations 
« et les clabaudages de leurs ouTriers et de leurs com- 
« mer^ants de laine et d'acier... » 

Quand on lit des choses aussi extraordinaires, on se 
demande si la frivolity de de Calonne ne lui permettait 
pas de donner une suESsante attention k d'aussi graves 
objets, onse demande, disons-nous, oil etait au moins de 
Tergennes, te negociateur de la paix de Versailles, quand, 
Louis XVI present, les prodiges diplomatiques et ^coQo- 
miques de I'honadte Dupont (de Nemours) ^merveillaieut 
ainsi le Conseil? 

Mais voici qui est bien plus surprenant, et qui, si le 
reste encore k toutes forces peut se oomprendre, ne se 
comprend plus du tout. 

Non-seulement on crut d'aussi bonne foi, k Versailles, 
au g^nie economique de Dupont ( de Nemours) que 
Texcellent bomme allait disaut partout qu'il y croyait 
lui-mSme; mais encore, ce fureat presque les termes, 
quelque dtonnants qu'ils fussent , de ses m^moires , qui 
servirent de base k la redaction de la premise note (de 
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I4 prsQiiera, reaispquea-lei bien) que G^ranl de Rayneval, 
VimX aucuD6 pourpBrl^rs, fut oharg^ de communiquer 
a Edep. 

Lise^ encore : « Le roi a decide, etant eo sod Conseil, que 
« le traite de compi&rGe aura pour base le priocipe sui- 
a Taot, savoir, que toittas les prohibitiooB, coinme toui 
a las dtoits prohibitifs, seroDt supprimes et qu'on etablira 
« de part 8t d'aiitpe dps droits tellfimeot oombinee, qua 
a radmissioii des marchandifies respectives ue sera p^ 
a illusoiFB, et qu'en m^me tempe elle ue portera pas pr^ 
« judice k rindustrieuatiottale. »Et, eo mtoe temps ausei, 
Gerapl de Raynevat reout des instruclioas dans lesquelles, 
apres lui avoir dit : « II est d, peu prit d^montr^ qui 
a I'avantage dans cet Change est an faveur de la Fraqce, 
a parce que nous avoas des productions mesi pr^ieusee 
« qp'aboqdantes a exporter, et que notre industpie a com? 
a mence a rivaliser avec celle d'Anglelerre sur beaucoup 
« d'objets ; que noiis 1 egalons au qioins sur quelques ob>- 
« jets, et que aous ne sonmies point arrives eacore au point 

u de la perfection dont nous sommes snsceptibles »; 

on lui expliqua, de la maoiere la plus clajre, qu'il devait 
k tout pris, arrjver k conclure avec le ministpe d'Angle- 
lerre, parce qu'en dejjnitive Dupont (de Nemours) avail 
d peu pr^ demontre que la superiority des Anglais se 
tenait qu'& des machine^ par rfipport aiaegmlU* il Hail 
possible de gagner fa pfifjuntti: et que noa fautes p&tsSti 
pr^sageaient i notre commerfe des mcpii future ! 

La mis&ion de I'ambass^eur d'Anglelerre etait aingi 
rendue bieo facile, II etaitvenun^gooieruQ traits de com- 
mfce, on iw eo j^tait i)» tout fait entxe les mains, i 
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toutds let conditions qu'il Ivi plAirait d'y mettre; aiLe 
diplomat^ de in^nt« qu'oo iui ayait oppoB^ avail par 
avauce, de par les demopairations de DOtre Pythagore, EM- 
niocrite, Oonfucius, Socrate, Deseartea, Galilto el Wolff 
e(:oaomique. I'ordrfl de iraiier a loui priil 
Qii'arriva*t-il? Ais^meot qd le devine. 
Kden ^tait un hontme de tact, de sang-froid el d'exp^- 
rieno^; dea lee premieres entrevuei, il jugea le terrain; il 
Tit que son rfile etait chft4ge, que de aolUoitflur qu'il pen- . 
sail devoir ^tre, il ^tait sollicite; il ne aongea alors qu'a 
fflodre le traite qu'on I'avait envoye conclure ausei abusif 
en faveurdesoD pays que a I'adroite et gavante dJacua- 
K sion » de Dupont (de Nemours) le pourrait permeltre, et 
ee fut, deq deux, parts, daua celte etrauge ioterversion de 
rAles que lea negociations copamencereut. 

On vient de voir que du premier coup le cabinet de 
Vers^ileg , sans Stre capable de pr^voir Juaqu'oii une lella 
oQre I'eugageait , avail propose au uagocialeur anglais la 
suppreasioQ reciproque des pTohibitians ou droits prohi- 
bitils qui, des depx cAtes, protegeaient le oommerce Da<- 
tional. Celle proposition extraordinaire, de la part de celui 
dea deux gouvemementa qui aiirait dd dire le premier a 
la repousser, si on !a Iui avait faite, combia de joie Eden ; 
mais, voyant remportemeut que Ton meltait a Iui livrer 
la Frapce pieda et poinga lies , il se donna de gude d'ac- 
cepter les lerpiea de la note que Iui remit de Bayneval. 

On Iui offralt d'embl^ la reciprocite t il la rehisa. II 
dit que les loia de I'Aqgleterre ne peiTaettaieat paa I'aban- 
don des probibitippa qui couvraieut boq pavilloo , son 
Agriculture , son industrie et son commerce ; que ses in- 
structiona Iui iuterdisaieot rormeltemeui de consentlr i 
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quoi queceftUdesemblableiquelaseule chose qu'il eAt 
mission d'offrir, c'^tait, I'Acte de navigfttion, fe sysl^me 
commercial entier de I'Angleterre , et mSme diSereats 
trailes avec plusieurs puissances ^trangereg, le Portugal 
Dotamment, reserve ; c'^tait, disons-uous, en ^change de 
faveurs k obtenir pour t'industrie britannique, la sup- 
pression des droits qui mettaient la navigation et le com* 
merce de la France en Angleterre sur uu pied plus des- 
aTaut^eux que ceiui des autres nations. 

On volt tout de suite ce que signifiait un tel laugage. 
Le regime ^conomique de I'Angleterre consislait en trois 
choses : 1° exclusion de tout pavilion etranger de la libre 
concurrence avec son pavilion national ; 2" prohibition, k 
Ten tree, de toutes marchandisesmanufacturees etrangeres; 
et a la sortie, de toute matiere premiere brute on demi 
ouvree, propre a I'entretien des manufactures indigenes; 
3* admission, sous differents droits profitant h son Tr^sor, 
des denrees ou matieres premieres, que ni son sol ni ses 
colonies ne lui pouvaient fournir. Or, elle commengait 
par declarer qu'elle r^servait tout cela. Que proposait-elle 
done d'apporter, en echange des favours qu'elle demau- 
dait? En definitive, aucune chose qui pdt lui nuire, et rien 
que des choses , comme on va le voir Ires-clairement tout 
a I'heure, qui pussent lui £tre avantageuses. 

Supposes un cabinet ou n'edt pas doming la Sdenee 
nouvelle de Dupont de Nemours, et dans les conseils du- 
quel il n'etlt pas & priori ^t4 convenu que « nous n'^- 
a lions pas plus bdtes que les Anglais » et que « nos fautes 
11 passes oouspres^eatent des succ^futurs », iln'y avait, 
sur le refus trop heureux d'Eden de livrer quoi que ce fdt 
du regime economique de sou pays, qu'a rompre la con- 
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ftreuce, I'arlicle ^B du traiti de 1785 i la main, le- 
quel portait que la coDveDtioD compl^meDtaire de na- 
vigatioD et de commerce a iDtervenir serait reciproque. 
Le cabinet de Loodres refusait la r^iprocU^ , tout ^tait 
k nMnt. 

Mais DupoDt (de Nemours) avail ^ bien couvaincu de 
Caloone que « sur toutes les parties du commerce I'a- 
Tantage nous 6tait assure » , que RayHeyal repul I'ordre 
de passer outre. 

Ildemaoda ce qu'oSraient les Anglais. — Mille choses, 
lui rdpondit-OD. Qu'est-ce que la France? Une nation es- 
sentiellement agricole : lisezQuesnay. Ebbien! I'Angle- 
terre, aprte y avoir s6rieusemeat r^fl^cbi , apr^ en avoir 
faitl'essai avec le Portugal, I'Angleterre consent h op^rer, 
en faveur de la plupart des produits ruraui de la France, 
des diminutions de droits d'entr^e considerables. 

Ce fut le premier terrain de la n^gociation. 

Admettrez-vous nos bl^s ? demanda la France ; c'est un 
produit rural que le bl^.~Cela ne se pent, r^poodit Eden ; 
nous sommes convenus qu'on ne toucherait en rien au 
r^fime economique de I'Angleterre. Or, aucune nation n'a 
droit d'importer des bles, sinon dans les termes de facte 
del670, qui fixe le prix auquel les cer^ales ^trangeres 
peuvent venir prendre place sur notre march^ national. 

Mais nous offrons taut d'autres choses ! 

Nous recevrons, k des droits moindres que ceux qui 
existent pr^sentement, tous ceux de vos produits rurauz 
qui n» peuvent nous faire concurrence , soit parce que 
nous maintiendrons en faveur des uAtres des droits suffl- 
samment protecteurs , soit parce que ces produits n'ont 
pas de similaires chez nous, soit parce que nous reserve* 
1. II. 5 
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rODS, le cas dchiam, lea atipuiatioos &e privii^e qui 
Dous engageDt aveo d'autres uations. 

Etce futa )a lettre, sur cette base, que toute la partit 
de la oegocialioD relatiye k I'enlr^e eu Angteterre de rxa 
dearies se conclut, 

II n'y avail que la bi^ , panni ]ei objets agriooles, 
qui fat Mu produit similaira daos lea deux pays. On ood* 
lint* (art. 6, $ 5) qii'dle payerait mutuellement un 
droit de trente pour cent de la valeur. Troate pour oeat 
de droit d'eatr6e pour feToriser radmission , en Angle- 
t»re, dea bieres de France en conourrenceaveo i'ale et Itf 
forter! 

Mais venaientka Tins, les vinaigres^ les eaux-deTi*^ 
leahuilesd'olive; et c'est ijb-deesus qu'Edeu vuitait 1m 
saurifioea da VAngleterre. 

Or, quels ^taieotoeasaerifieeslI^'aboFd, ainsi que nous 
venous de le rappeler, I'Angleterre, ne pifodoisant rien de 
aemblable , a'avait eiaotement rien h expoaer, eooore 
moina a p^dre dans ta production indigene, ea admel< 
tanlde telaproduitsdenotrepartsur sonsol. llai»«nQore, 
eonuneot et pourquoi les admettait-elle ? 

« Les vina de France , ful-il dit (art. 6,^1), import^ 
« Hu droiture de Prance dans la Grande-Bretagne, &e paye- 
« ront, en aucuD eaa, de plna gros droits qu« ceui qu* 
« payeot presentemeni lea Tins de Portugal. » 

Peaex toos lea molsde I'article; il n'y en avail pas un 
qoi fAt inutile. En drmture reaervail I'Acte da navigation. 
NepBtferont pas de pbu grM droitt qu* teax^mpaimt ki 
vin* da Portugal, signifiait qu'ils payoraimt encore cin^ 

1 Vojez le teite du iraiie et celoi de tons les inslrunieDts accessoires 
ilaiis la collection deHU. d'Haiiterivc el cfcCussy, t.H, f™ parilo. 
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qutnte pour cent de la valeur. Mais c'est le prisentement 
qui e&t le cbef-d'oeuTre du genre! Geia signifiait, slipulation 
paFfaitement entendue, et inscrite. h. ce que nul n'eo igno- 
r&t, ea tout«s lettres dans le Lraile (art. 7), que la conven- 
liOD avail lieu, a sans prejudice v, de la part de I'AQgle- 
terre, « de ce qu'elle a pratiqu6 en conformite et ea 
« consequence de la convenliou de 1705 ((rait6 de Me- 
thueo) avec ie Portugal »; c'est-i-dire que TAngleterre se 
reserrait la faculty d'abaisser les droits d' en tree des vins de 
Portugal, de mauiere a retablir entre eux el les vins de 
France, et en faveurdes premiers, la mSme differeoce qui 
existait aloi^. Faculte dont elle usa, le lendemain meme de 
la signature du traite de 1786; car aussilfit Ten tree des vins 
portugais lut degrev^e, au detriment des ndtres, de plus 
des deux tiers des droits qu'ils foyaieulprisentemmt' I 

II faub avoir sous' les yeux, comme nous I'avons, le 
monument autbenlique d'une mystification pareille pour 
y croire. 

Le droit d'entr^e des eaux-de-vie fut r^duit de neuTa 
septscbellings; mais savez-vousce que celafaisait encore? 
En eelimant I'eau-de-vie en moyenne a deux francs la bou- 
teilley cela faisait plus de cent vingt pour cent de la valeur. 

La r^uction fut ausei favorable sur les vinaigres. lU 
furent d^greves environ de moilie; mais, en les estimaat 
a dix sous la bouteille, ils payerent encore cent cinquante 
pour cent de la valeur. 

Quant aux builes d'olive, la diminution deleurs droits 
d'entr^e en Angleterre etait de toute mauiere une verita- 
ble comedie. II fut stipule qu'ellesne payeraientpasa I'a- 
venir de plus forts droits que celles des nations les plus fa^ 

< Toyez li-dessus Cha|)ia1, Di ClndutMi ft'oi^iu, i. I, cftaf- ****■ 
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Toris^es. A merveille : si nous en avions eu a exporter. Mais 
nous ne sutHsions seulement pas a notre propre consom- 
matioal Nous en importioas aDDuellement des £lats de 
G^nes pour six millioDS de francs, et des Deux-Siciles, 
pour trois, sept, et en 1789 mSme, pour onze millions * I 
Quelle faveur nous restait-il? 

Mais ce n'estpas tout. En diminuant ainsi les droits 
d'entrfie sur son terriloire de produils ruraux dont I'impor- 
tation ne pouvait que lui fitre agitable, I'Angleterre ne 
faisait pas seulement un present gratuit k ses consomma- 
teurs, elle en faisait un aussi k son Tr^sor. Les droits ex- 
cessifs, en effet, qui jusque-la pesaientsiirrentr^e denos 
Tins, eaux-de-vie et vinaigres, en emp^chaient le commerc* 
licite, il est vrai, mais son la contrebande. De maniere 
que I'abaissemcDt de ces droits n'avait d'autre motif s^ 
rieux , ainsi que Tavait parfaitemeat appr^ci^ Pitt , que 
d'accrottre le revenu brilanique. 

li etait bien naturel qu'en compensation de tant d'avan- 
tages, I'Angleterre nous demand&t quelques concessions : 
elie n'y manqua pas. 

Du premier coup, des la premiere conference, Eden 
demanda, et il lui fut sans discussion accords, la re- 
duction des droits d'entr^e des cotonnades de toute sorte, 
des porcelaines, faiences, poteries et verreries, k un taux 
r^ciproque de douze pour cent de la valeur ; celle des 
droits sur la quincaillerie, tons ouvrages gros et menus 
de fer, d'acier, de cuivre et d'airain, la tabletterie etles 
gazes, a dix pour cent; celie d^ batistes et Hnons, k six 11- 
Tres par demi-piice ; des toiles de liu et de cbanvre, au r^ 

> Cbapul, t. I,cliip. ivetTi. 
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gime des nations les plus favom^ ; de la setlerie enfin, 
a (juinze pour cent de la valeur : de mapiere & ce qu'il n'y 
eit pas un seal des articles de manufacture sur lequel 
I'Angleterre ayait ua avantage de boa marche de fabrica- 
tioQ de trente, quarante et jusqu'a ciaquaote pour cent, 
qui ae pAt veoir en coacurreace sur notre march6, apres 
avoir paye dedixa qaiaie pour ceatde droit d'eotr^e. 

Mais, direz-Tous, nous arions des produits oil nous I'em- 
portioas sur les Anglais : les glaces, les modes, les soieries ; 
au moins les admirent-ils? 

U faut d^tinguer : Bupont (de Nemours) avait etaMi en 
principe, comme tous avez va, qu'il etait d peu pris tU- 
montr^ que tout I'avaatage , de quelque maniere que Ton 
s'y prlt, etait de notre cflt6 ; alors, k quoi bon fitre si diffl- 
ciles sur les termes ? Et puis d'ailteure, n'est-it fias souve- 
raioement enteadu que plus les importations d'une nation 
augmentent et plus elle fait travailler, non pas ses ouvriers 
indigenes, mais les ouvriers Strangers, plus eUe est 
asonaise? 

Eden avail la marge belle avec de telles maximes. Sa- 
vez-vous ce qu'il fit ? — II accorda I'entr^e, a douze pour 
cent, des modes et des glaces, que I'Angleterre ne produi- 
sait presque pas, et doiit la contrebande se cbargeait am- 
plement de la fournir. — Et quant k Lyon et quaut aux 
soieries? — Ah! quant k cela, il fallut s'en passer : Eden 
d^lara que la loi anglaise s'y opposait. Et il fit mettre 
dans le traite que non-seulement les soieries, ie seul article 
sur lequel nous etissions I'avantage, mais encore toutes 
lee ^toffes de colon et de laine melees de soie demeureraient 
prohibees... ;attendez la fin, c'est le plus beaii mot du 
traite..., de part et d'autrel 
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Env^rit^, on se demande, en analysanl cette prodigieuse 
convention, oil il fallait que le cabinet de Versailles, dans 
le formidable ^tat oil 6taient les affaires inl^rieures, eAt 
la pens^e, pour consentir k la si|^er. II la signacependant, 
le 26 septembre 1786, presque trois ans. Jour pour jour, 
apr^ la glorieuse paix qui avait mis fin a la guerre d'A- 
merique. 

On ima^ne la joie de Pitt k la Qouvelle d'un euoc^s pa- 
reil : on n'avait riea vu de semblable dans t'bistoire de la 
diplomalie coitimerciale de I'Angleterre depuis le tiiaill de 
Methuen, ou le contrat ile I'ABsieDto, et encore quelle dlf- 
Krence ! Quelle ferme et quel march^ que la France t 

Gependant, apres qu'Edeo fut revenu a Londres^ ilfallut 
dema)i:ler au Parlemect la ratification du traits qu'il avait 
conclu. C'^tait le rAle du jeune et grand ministre qui I'a- 
vait charge de sa n^gocialion. Ce rAle n'^tait pas, tant 
s'en faut, sans offrir de graves dlfficultfe. 

II fallait, dune part, prouver publiquement, k une op- 
position redoutable, que le traite n'avait son pareil que 
dans celoi de Methuen, et qu'il n'y ayait pas de oiembre du 
Parlement anglais qui naddt voter, plutAt deux foisqu'uae, 
sa ralificatioQ. Cette opposition ne comptait rien moini h 
ga tSte queFos, Shiridan, Burke et Grey. Ells ne pouvait 
pardonoer k Pitt de n'avoir et^ dans sea rangs le plus ar- 
deQt des wighs que pour se frayer ]a voie a devenir le 
plus puissant et le plus eclaire des lories. EUe savait h 
merveille que le traite avec la France 6tait ua cbef-d'teuvre; 
mais ce cbef-d'teuvre I'irritait, car il 6tait sorti des mains 
de Pitt. 11 fallait done s'attendre a une tempdte, surtout 
dans leg Communes. D'un autre c6t^, comment conjurer 
cette temp^te? En d^ontrant, ce qui ^tait bjea facUe, 
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jusqa'i la demiere Evidence, que le cabinet de Versailles 
ayait commis les plus fabuleuses m^priBes? Mais c'6tait 
blesser et ^clairer ce cabinet avant I'heure. 

La situation ^tait difQcile. L'opposition la rendit aussi 
embarrassante que possible. Fox parla jusqu'Vcinq fois, 
avec cett« verve brillante qu'il mettait ^galement bien au 
service de I'erreur et de la verite. Sheridan prodigua tout 
le tr^sor de ses malices ; Burke, celui de ses plus doctora- 
teeetdesesplusretentissantes m^taphores; Grey, quipre- 
nait pour la premiere fois la parole — 11 devait raisonner 
plus tard d'apr^s d'autres maximes — fit uue invective 
contenueetac^r^e, dont tous les traits allaient au but. Us 
dirent tous ensemble h Pitt que son traite ne valait rien ; 
que M^thuen autrefois s'etait bien mieux conduit; qu'on 
avaitfait, pourde m^diocresavanlages, d'enormes conces- 
sions k\a Prance; que le cabinet de Versailles etait ieplus 
habile cabinet du monde, ct M. de Calonne un miniatre 
comtne on n'enavait Jamais Tu;qu'onavaittrahi lesiut^- 
rSts anglais, qu'on en r^poudrait devant la post^rit^, etc. 
Bref, I'orage fut au eomble. 

Mais Pitt se leva. Admirable jeune homme! H avait 
vingt-sept ans ; etily avail troisannees d^ja que, des An- 
tilles h la mer des Indes, sa volenti pesait dans la conduite 
des destinies du monde! HOmme d'Etat, financier, ^ono- 
miste, diplomate, orateur enfln, il retail comme pas un, 
quelques rares esprita qu'ils fussent, deses illustres rivaux ; 
son discours le ieur prouva bien . 

II dit qu'il s'^merveillait de voir les honorables meip- 
bres prendre si grand'peur pour I'industrie britannique. 
« Les tnanufecturiera indigenes qui, en gdu^ral, n'ont ni 
c mMiocre souei, ni m^ocre intelligence de leurs inte- 
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a. rSts, n'oDt congu aucune alarme du traits. Les manufac- 
« turiers, de drap notamment, iadustrie si chere au pays, 
an'ontpasmanifestelamoindreapparenced'appreheiisioD. 
a Les fabricantsde batistes, de verres, etc. , et g^neralement 
a tous les producteurs qui sont touches par la coDTeotioD, 
A n'ontfaitaucuneplaiute.Laquincaitlerien'apasditmot, 
« ni lapoterie, ni persoDoe ; eicepte les hoDorables mem- 
« bres.ft II est vrai qu'on aadmis les differentes productions 
agricoles de France , les vins d'abord ; « mais 11 y a long- 
a. temps qu'ils sont en possession denotre march^, et sur 
« toutes nos tables. La reduction des droits d'entree qu'on 
a leur aaccordee n'affecte quelacontrebande.nUenestde 
m€me des huiles et des vinaigres. On se m^prend. La con- 
vention estlbrt bonne. La France adesayantagesimmenses 
dans le traite, pour tout ce qui louche a ses produits agri- 
coles; mais « nous n'avonsrien que la biere, en ce genre, 
« qui puisse souffrir de la concurrence, et le droit protec- 
« teur est reste de trente pour cent. » Quant k nos manu- 
factures, les avant^es stipules en leur faveur Equivalent 
a ceux qu'ont obtenus les produits agricoles fran^ais. Que 
veut-on de plus, u II est ridicule de supposer que la France 
« veuille tout c6der, sans rien obtenir. Le traits est ce 
a qu'ildevait(!tre,avantageuxauxdeuxpeuples. La France 
« obtient un magnifique marchE pour ses vins, un marchS 
dehuit millions d'hommes; nous, denotre cdt^, nous en 
« gagnonsundevingtrquatre millions. La France occupera 
« quelques bras de plus par suite du traits ; nous, nous ac- 
quEronsun marchE industriel, qui donnera vraisembla- 
n blement du travail icent millede nosouvriers, et dont 
les relations augmenteront encore notre marine. Enfiii, 
« la France gagnera peut-6tre cent miUe livres sterling au 
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« traits, et nous ud million. » La Providence I'a rtgl^ainsi, 
qui a fait de la France une nation ^icole, el de TAogle- 
terre une nation maritime et industrielle. D'ailleurs, il faut 
s'^leyer ades considerations plus hautes. « Le besoin d'lme 
« guerre perp^tuelle avec la France est-il si absolu qu'il 
« faille 7 sacrifier les avantages commerciaux que la 
« paix pent nous procurer? Doctrine monstruetise et in- 
« soutenable, qui menerait a penser qu'une malice in- 
« female dirige seule les actions de i'homme. Le temps 
« est venu pour lea deux grandes nations de revenir a I'or- 
a dre de la nature, et de se lier par des rapports avanta- 
• geux et bienveillants. » 

Puis ii se rassit, laissant la passion de ses adver&aires 
s'^puiser en apostrophes et en ^pigrammes; empruntant 
seulement, de temps k autre, la parole de Grenville qui, re- 
pondant a Fox, iui lan^ ces paroles remarquables, r^sum6 
de tout le d^bat : <i La vraie alliance de TAngleterre, c'est 
« son alliance ayec ses manufacturiers et avec ses mar- 
« chands. Encourager I'esprit d'entreprise et d'industrie , 
« Toilfl t'unique et vrai moyea d'accroltre les ressources 
« dontDOUSpourrons disposer, si, quelque jour, la guerre 
« redevient malheureusement necessaire. » 

Bientflt les Communes furent edifites : quand I'opposi- 
tion eut bien d^ctame , on alia aux voix. U y avail trois 
cent cinquante-deux votants. Pitt en eut pour lui deux 
cent trente-six, 

l^e d^bat k la Chambre des lords fut plus court. Pitt 
n'eul presque qa'k produire le trails pour que tout le 
moode I'appr^ci&t. Soixante-quatorze Toix contre vingt- 
quatre I'approuTferent. 

Enfin, suivaat I'usage, il fallait que te bill de sanction 
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fftt, Boufi forme d'adfffiM, porM par un* Commissioa du 
Pu-leiusnt a la Couronne. Voici le texte decette adressei 
il n'est pa«, asBurement, la pitee la moins curieusa de c« 
ohapitredenotrehiBtoireiaTreSrgracieuiSouTerain.Noue, 
n les treg-fldeles et loyauxsujetedeVotreMajeete, lee Lords 
a ecclestastiques ete^uliers, et les membres desCommu* 
« nee, ayant pris en trea^rieuse consideration les articleg 
« contaauij dans |e traits de commerce conctu entre Vo- 
» tre Majeste et leRoi tres-Chr^tieo, nous priona Voire Ha- 
« jeste de nous permetliv de lui exprimer notre profoode 
« recoauaissancQ pour cette nouvelle preuva de sa con- 
« stante attention pour le bien-^tre et le bonheur de sea 
« sujets... Notre intime oonviction est qu'on ne pouvait 
« prendre plus a^ieusemeat conaeil de I'inter^t g^D^ral 
u de notre pays, et de calui de la gloire de Votre Majesla, 
n qu'en adoptant dea mraures qui tendent ai fortemeat a 
» I'extension de notre commerce, a rencourc^emsnt da 
« notre Industrie et de nos manulactures, ces aourcea na* 
H tureltes de la richesee natiooale et le fondement le pluf 
« asEur^dela prosp^riteetduboobeurde I'empirede Vo> 
tre Majesty '. » 

Gertes! car que leur manquut-il? La belle th^oriedu 
laiuet faire et du Iait«« pauer ns leui? avait-elle pas Uvre 
la France, sans reserve, defease, ni merci? 

C'est ce que les ^venements sa chargerent de d^Diontrer, 
au detriment de notre malheureuse Industrie, avco une r»- 
pidite foudroyante. 

Ayant 1786, la balance de notre commerca avec I'An* 

' On tronvera \a teiie de cetle adresse et celui des i)6baig doat 
elle est soniej ijsns le volume XXVI de The parjtonwntary Hiatory, de 
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gleterre ilait en DOtre fereur : des 1787, eile se renversa 
complitement ; noa imporlations surpassferent nos expor- 
tationg de plus du tiers, et, I'ann^e suivante, de plus dii 
double. Encore, ditChaptal,* a Cetle balance parattra-t-eile 
« bien piusdefavorable, si, en esaminant lanature des objets 
« qui composaient les importations et les exportations, on 
a observe que (es importations comprenaient pour plus de 
« trente millions de produits manufactures, tandis que dos 
« oxportations n'en pr^sentaient que pour environ cinq 
« millions. » 

Hais ces chiffres g^ni^raux, sufflsants pourle statistician, 
ne parlent pas i I'esprjt do tout le monde. Voici quelques 
details. 

Notre fabrique de gazes comprenait, avant le traits, dix- 
sept cents marchands et mattres contribuables ; le traits en 
rMuisit le nombre k sis cent soixante •.En 1785, on comp- 
tait, a Amiens et dans sa banlieue, pres de cinq mille metiers 
battants : en 1787, ils ^latent tombds k moins de quatre 
mille; en 1788, k troismilte; en 1789, adeux mille deux 
cents. La fabrication de la ville et de s& banlieue ^tait, en 
1785, d'une valeur de pres de douze millions de livres; 
en 1789, cette valeur ^tait r^uite k cinq millions. Les 
manufactures d'Abbevilte, comme cellos d'Amiens, torn- 
berent dans la misere. La vieille maisou Van RobaJs elle- 
m6me qui occupait, avant le traits, cent metiers battants, 
n'en occupa plus que douze ou quinze '. Rouen fut mine. 

■ Pt rin^trie fi-nnfai», l. I, cb*p. S*ti ; yojei ausil la BtbHolMjue 
(tmmerciaie ie Peuchet, t. I, p. SBl et suit. 

' D'apr^E Bojelet dans sou lieauil, 

* Ces cliiffres ont M publics, pasiim, dans le tome premier de VEnqvStt 
rdalfiw i divrut frohSiitioM , ouiertc en lS3i , sods la prteldeoce de 
■.DDcbllel. 
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Tout ce qui etoit livri k la coDCurrence anglaise, du pre- 
mier choc fut renyers^, sans esperance aucune de se relever, 
taut que le traite durerait. Quincatlierie, batistes, linoas, 
lins, chanvres, poterie, verrerie commune, tout baissa ou 
sombra. 

C'estque d'aitieursil serable que cbacun des termesde 
cetetrange traite eussent^te census de maniere aofiriraux 
Anglais tons les moyeos , illicites aussi bien que legaux, 
de ruiner a I'aise toutes nos manufactures. On a vu que 
tous les droits h. payer avaieat ^te consentis k la valeur. 
Que tirent les Anglais? lis declarerent les marchandises si 
fort au-dessous de leur valeur, qu'ils arriyerent, dans nom- 
bre de cas, k reduire en fait les droits a trois pour cent. 

Boyetet, alors directeur general du commerce, va plus 
loio : a Les Auglaisi dit-il, apportent par les ports de 
« Dunkerque, Calais et Boulogne, et par ceui. du H^vre , 
a Rouen et Bordeaux, des quantity immenses de mar- 
« cbandises de toutes especes , don t ils out inond^ Paris et 
« les provinces, oix ils se r^pandent et ^tablissent des ma- 
« gasins, an point qu'elles regorgeut partout, et qu'ils les 
« donnent a tres-bas prix , et au dessous meme de ceui 
« anxquels les speculateurs fran^ais qui en out fait acheter 
en Angleterre peuvent les donner sans y perdre; ce 
« qui porlerait it juger qu'ils sont axdis sourdetttent par 
leur nouventemenl. On sail que c'est sa methode pour 
« ecraser I'industrie des pays dans lesquels il se procure 
a I'admission de ses marchandises. » Aussi qu'arriva-t-il7 
qu'en Normandie, par exemple, en 1792, au moment oil 
le traits fut rompu, les fabricants avaient en magasin 

■ ObservaUoat de la Chambre du commerce ie Normandie , p. 69. Voyei 
aussi Dupont de Nemours, ilaus sa Lettre en r^ponse ii ces Oburvaliom. 
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tout leur avoir coaverti en marchandises qu'ila ne pou- 
vaient vendre mSme k perte ; jjosqu'aux toiles d'embak 
lage, disent lea Merits du temps, parce que n'y ayant rien 
a exp^dier, personne n'en demaDdait. 

Cependanl, quand la fabrique chfime et que !e magasin 
se ferme , ce ne sont pas seulement les fabricants et les 
marchauds qui souffrent, ce sont les ouvriers. Qu'ad- 
vint-il des ouvriers ea 1786 ? Le gouvemement fut oblige, 
pour les empficher de mourir de faim, d'ouvrir, sur la 
demande des chambres de commerce , des ateliers qui 
furent dits de ekariiS; d'ordouuer des travaux de terras- 
semenls et de remuements de terre de tout geure ; de 
consacrer, par exemple, un credit considerable aux tra- 
vaux du canal de la Somme et d' employer k le creuser les 
tisseraods et filateurs normands, picards et champenois, 
que le trait6 avail jet^s sur le pav6, sans pain » t 

Haia bientdt un cri de fureur s'^leva de tons les points 
de la France contre le gouvemement auteur de tant de 



Dupont (de Nemours), done de cette beatitude de satJs- 
&ction desoi-m^me qui sauve les utopistes de tout repro- 
che de conscience, toivait intrepidement m^moires sur 
m^moires au milieu de ces ruines, en grande partie son 
ouvrage. 11 assurait que le traite ^tait bon, que la mauvaise 
foi des Anglais* seule le rendait momentan^ment doulou- 
reux, et que bien certainement, quand I'inslmclion pro- 
fessionnelle serait r^pandue dans le pays, ce h quoi le gou- 

• Vojei VEngutle de 1834, p. 378 et suiv. 

■Dans skLeUreila chan^m dueommaree deNonnan(JM(lTS8), Noteviii*, 
Sur Ut mamxtiMt Merpt^latioiu domwlu, «n Mgltttm, d qitttqu** arlkkt 
ittTraiU. 
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veroemeDt et lut alUdaQb s'employer aotivemsul, on Terrait 
qu'ils avaient merveilleusemeut a^goci^; il allait eofin 
jusqu'a dire que rioduslrie iodig^os receTfait, eti defl- 
nitive, une escitatioo salutaire de la Icooourreaoe britan- 
□ique I 

La Chambre de Gommerce de Normaadie^ qoi venaitdc 
voter des fonds pour occuper les lisseraods ruioes de 
Rouen a creuser les fosses de la Tille, bondit a la lecture 
de ces Eimplicites. Les £tats geueraus ^taieat k la veille 
de se rassembler. Elle leur eovoya un memoirs ^ qu'ad' 
jourd'hui encore on oe lit pas aane iadigaation fii pitie, 
et uu, apres avoir lait la peiuture del'etat de ruine oil 
le traite de 1786 avait reduit les manufactures d'uoe 
dee plus belles provinces du royaume, elle adressait aa 
gouveruement et a son prodigieux coneeiller ces paroles 
qui, par leur energie, donneront la mesure des sentiments 
que le traite de 178ti inspirait Jt la nation : « ...C'estune 
« cruelle et iusultante excuse de dire que eette invaeion 
H de produits Strangers donnera a notre tndustrie uue 
« ^miUation dont elle avait besoin... II est vraisemblable , 
preteuiLent les partisans du traite, que saos lui nou9 
a essuierlons et nous serions Forces de readre de facbeusas 
« boslilites, dont le terme serait impossible a prevoit. Lota 
« de tout cceur fran^iais le desir de cette scandaleuse el sft< 
« crilege compensation. La guerre (cependant) n'estqa'utl 
« n^au passager^ qui reveille m^me Vesprit patnotique et 
« r^nergiede la nation ;maisuu tributpay^par lat&cbeii 
H ou I'ignorance, pour obtenir la paii , minerait sourde- 
« ment notre Industrie, notre marine, et ea avilissant la 

* Oburvatiom de ta chattibrt du comnurct dt Niwmaiulw mr to tToiUit 
eottttntrce thlrt ta fraact et I'AngUttrr*. 
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« g^odratioD Mtatlld. nc fn^ptntrail pouria g^^tioti fu- 

■ ture tjue I'lnertie , la missre , Veeprit de Mrtitude et de 
« d^gpadatioQ. » Et plus loin : a C'est dooo ainei que les 
« Anglais ont lait d^fii' I'agrkulture , Is naTigatloa , 
« I'industrifl et la population du Pcwtugal ! Loraque nooa 
K r^6chi96ona 8ur ia similitude qua peuveni avoir en 

■ France les etfela de bod traitd avec ceux du traits do 
« H^thuen , noua restena plus que persuade que celui qui 

■ ^rit aur lei matieres d'admioistratioD, quelque assure 
« qu'il soil, ou qu'il ae croie, de la bont^ de ses prineipes, 
c doitse9ealirinTestid'uiiesortedeteiTeHr,lorsqu'ilsoQga 

• qu'une consequence mal tiree , qu'uo conseil basard^ , 

• qu'une fauase mesure , qu'une meprise , uoe uegligencoy 
« une wreur, peuvent (aire du mal ^ vingt niiUe hommes, 
a au lieu du bien qu'ou se proposait. Puieaent ceux que la 

< nation Ta bonorer de sou choii et d^puter k. I'auguata 
N assembl^e de ses represeutanta Stre peu^tr^ de oelt« 
€ tcrreur salutaire 1 Puisaeut-ils ^eartaf les seductions et 
« rimpnieuse doctrine de oea ecrivaioa qui , coodamo^ 
« par le d^laut d'exp^ience et par un esprit de sects k 
« dm errenrs continueUesi sont neaumaiDs appel^ ou con- 
« sult^ sur des matieres ou la moiudre erreur peut occa- 

■ sionnerles plus grands mauxl PuisnoQS-nous , enfin, 
« reeonoaltre qite ai les dlemeats de la science du com- 
M meree, st perfeetionnee en Anglet«rre, ne sont paa m4au 
« pos^s en France , noua devons I'lmputer k la prodigieuae 

< difference qm lepare une decision dict^ par des geas 

• instruits par Vexp«rienee« qui ttaitent leurs propres af' 

• faires, et celles que commandent Tesprit fiseal. les inr 

• \&ct:\a partieuUers, Ou qu'entralne une tb6orie bril- 
« lante!... » 
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G'est ainsi que retombaieQt en maledictions sur la tSte 
de rimpradent gouvernement, qui avail pr6f6r6 les sug- 
gestions de I'esprit d'utopie aus conseils de rexp^ricnce, 
ies d^sastres que le traits de 1786 avail causes. La colore 
dlait dans tous ies cceurset sur toutes ies livres. Le minis- 
tke,6perdu,cherchait envainis'eicuser; sacriminelle 
^tourderie 6lait flagraole; il 6lail constant qu'il avail 
refuse d' entendre jusqu'aux moindres observations pr^ 
lablesdes chambres de commerce; qu'il avaitagiavec une 
legercle sans exemple ; que, mise en comparaison avec la 
politique an^aise, sa conduile faisail le plus cruel et le 
plus humiliant contraste; que la mine d'une multitude 
de Fabriques et la misere de milliers de famiUes etaient son 
oeuvre ; et qu*il n' avail, k la formidable protestation de la 
nation , frappde dans les elements les plus necessaires, non 
pas seulement desa prosperity, mais deson travail, rieni 
opposer qu'uD pitoyable aveu d'ignorance et d'insuffisance. 

Faut-il anner I'histoire , et , joignant son jugement i la 
legitime indignation des contemporains , prononcer un 
arrfit severe ? A quoi bon! L'bistoire fait justice aux gou- 
vernements rieu qu'en racontant lenrs ceuvres, et le simple 
recit des negociations et des consequences du traits de 
i786 est par lui-meme assez vengeur. 

Quelque chose de plus utile k tirer de ces souvenirs , 
c'estia le?on qu'ils renferment : elle est bien eioquente 
dans sa simplicite. 

Deux gouvernements etaient en presence dans les ne- 

gociationsdu traitede 1786, un gouvernement libreetun 

gouvernement absolu. Considerez, un moment, de quel 

iuite reciproque la forme 
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L'ua , le vainqueur, le gouTernement anglais, avait, 
dans les prdliminaires du traite, et^ entoure de tous 
les renseignements, de toutes les lumieres que rintelli- 
geoce et Texp^rience d'uoe grande nation pouvaieat 
mettre au serrice de la direction de saconduite; pendant 
les n^gociations, il n'avait agi, d'une part, qu'eclaire par 
lenquSte prealable a laquelle il 8etaitlivre, d'autre part 
que, contenu par cette peasee , que le traite aussildt 
sign^, il aurait publiquement a readre compte a la na- 
tion assemblee de ses moindres prescriptions. Apres les 
negociatioDS, un debat solennel s'etait ouvert, et la sanc- 
tion definitive du traite n'avait ^te aeeordee par le peuple 
anglais iju'apres uu examen contradictoire ou non-seu- 
lement 1' esprit de critique , mais I'esprit d'opposition le 
plus eystematique et le plus passionne, avait ete libre 
de faire valoir a I'encontre jusqu'aux plus d^raisonnables 
objections. Quelles garanties pour lesint6rSts de TAugle- 
terre ! A chaque pas, ses institutions avaient souteau sa 
conduite, pr^par^ son triompbe et rendu, en tout cas, sa 



Regardez maintenant le gouTeroement francais. 

En sa qualite de gouvernement absolu, il n'^tait tenu 
a consulter personne que qui il lui plaisait, il agissait 
sans contrfile et sans responsabilit^. Qu'arrive-t-il ? Non- 
seulement il ne provoque point d'enqufite ; mais, quand 
on lui propose d'en ouvrir une , il econduit I'honnAte 
bomme qui se fait Torgane de cette proposition. Un uto- 
piste se presente pour lui tenir lieu de toute la nation, ii 
suit jusqu'aux plus incroyables conseils de cetutopiste. 
La France tremblante attend I'arr^t de sa fortune publi- 
que de k decision d'un seul homme. Elle est d^claree, de 
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par son gouvernement, inepte a dtre consult«e sar ses inte- 
r£ts, inepte k en sarveiller la conduite, inepte a donner 
ou k refuser son adhesion au traits, quel qu'il soit, doat le 
pain de ses ouvriers est I'enjeu. Elle ne peut rien pr^ve- 
nir, rien empScher, rien conduire, et il lui faut tout sup^ 
porter, jusqu'a la ruinel 

Quand it n'y aurait dans rhistoire que ce seul example 
k prouYer que le premier principe de I'economie indus- 
trielle et commerciale d'un peuple est le sacr^ et impres- 
criptible principe de la liberty politique, cet exemple ne 
suf&rait-il pas? 

C'^tait le cri de la nation des 1788. Vous Tenez de I'eo- 
tendre par la bouche de la Chambre de commerce de Nor- 
mandie : « Faisons nos affaires! » Telle ^tait la g^n^reuse 
pensee qui enflammait tous les esprits. D'un bout de U 
France k I'autre retentissait oe cri : « Faisons nos affaires t » 
qui tintait enflo, apres huit siecles, I'agonie du despo- 
tisme. 

La royaule, ^perdue sous le flot montant de I'indigna- 
tion populaire, essayait, mais en vain, de tenir encore. La 
deplorable faiblesse de Louis XVI portait ses fruits. Ses ijai- 
nistres, commelui, semblaient prisde vertigo. ll» reeon- 
naissaient tous, enlia, ccmbien la grande honnAtet^ de 
Turgot avail juge juste. lis offraient des concessions. De 
Calonne convoquait les notables, et pariait de la suppres- 
sion des privileges. La nation la refusait avec mepris de 
sa main. Brieane essayait d'etre plus beureus ; a peine 
avait-il paru, que le pied lui glissait dans le deficit creusi 
par de Calonne. Enfin, une voii cria : let Etats ginirauxl 
A I'instant la nation r6p6ta en choeur immense : itt Etats 
g^n&auxf les Etats g^i^raux! 
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II n'y avail plus que ce port de salut qui fdt ouvert a 
tout )e monde. On rappela Necker, qui se flatta, que n'e- 
tait-il capable d'y reussirl d'y faire egalement jeter I'an- 
cre k la society et a la mooarchie; et entin, le 5 mai 1789, 
s'ouvrirent les immortelles assises de TAsseniblee cod- 
stituante. 
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LA RfiVOLDTION, LE CONS0LAT ET L'EMPIRE. 



OaTcrtore dei £uts gin^raut. — Gtoirense graudear da moaiemeiit it l'e»- 
prlt public k celte ^poque. — Cabiera du tiera £tat. — Lea tl»ts at dtcla- 
rent AssemblSe constiluaute. — Nuildu^aoAt. — Travaux de rAssemblis. 

— Suppression des corporations et des douanes inlirieores. — Tarif de 
1791 : caracl^re de ce tarif. — La Constituaate proclame le principe de la 
sanctian Ugielative des traits. — Assemble legislative. — La Convention. 

— Silualion ^conomique de la France pendant la Terreur. — Jtetour i'6- 
gyple. — Tableau de I'^tat moral de la France i ce moment. — Paroleada 
g^Diral Bonaparte. — Nos peres ae donnent k lui : pourquol. — Diaordre 
de la France i l'av£nenient du Premier Conaul, — £tat des Soances. — 
Le Premier Consul , aid£ de H. Gaudin, les relive. — Lettre de Napol^oa 
in roi d'A.Dgleterre pour ea obtenir la paix. — Hefua de I'Angkterre ; ses 
motirs. — Harengo ; traits de Loniville. — Pail d' Amiens; ce qn'y ga- 
guaient les Aaglais : comment lear arietocratie raccueillil. — Activity 
prodigleuse du Premier Consul. — Trallfs diyers. — Rttablissement de la 
a£cnriU. — Impulsion donate aui travaui publics. — Le Premier Conaul 
inlerroge lee Chambrea de commerce. — II proroque une EiposiUon da 
rindustrie. — Ce que r£v^le cette Eiposiliou. •- Foi la vistte ; ce qa'il en 
dit. — Projels et travaux du Premier Consul ponr releter noire marine et 
DOS colonies. — Expedition de Saint-Domingue. — Bachat de la Loaisiane. 

— Iiegocialions pour I'acquisilioD des Florides. — Jalousie de I'Angleterre 
au qiectacle de la renaissance de la France. — Le minisDire Addington d^ 
mande un nonvean traits de 1786, — Palriotique colore du Premier Consul. 

— IMptche da H. de TalleTrand. — lame btale da rexpidition de Saint- 
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Doniogne. —■ Ceswon de Is Louitiane iiul ^UIb-UhIi : uiKOciiUona A ce 
*ujel. — Delists dn pRrlement angtali i la veiUe de la reprise des haBliliUj, 
' — La guerre recommence. — Brigandige maritime de I'Aiigleterre. — 
CoiDiDent le Premier Consul ; ripond. — Napolion deiient empereur ; 
Piltrentre auministere. — ExacUoDa des Anglais coatre lesQeutres; re- 
pr^illee deNapoUon. — Prfparalifa de I'expediLion de Boulogne. — Troi' 
ateme coaliUou ; Aasterlitz et Trafalgar. — Nouvelle letlre di 
roi d'Angleterre. — Sisgulifere riponse de Pilt. — Napoleon 
goerre surle terrain iconomique, — D^crel sur lea fils el tisaua de coton. 

— Alarme i Londres. — Hort de Pilt. — Uinisltre de Fox : ses boanei 
dispositions envers la France. — QueUes DOtea ^cliaagea avec lui H. de 
Talleyrand : TTal motif de la rupture de la paix d'Anieas, — PropoaitioDt 
extraordinaires de Hapoltea i I'Angleterre. — Hort de Fox. — L'^eole de 
Piltrealreaux affaires. —CampagnedePrusse.—PirateriesdeB Anglais : 
lenrs eiaeliona envers les £tals-Uais. — Ha bloquent nos porta et nos eo- 
loniea sur le papier. — B^ponse de Kapolion. — D^cret de Berlin.— HeS' 
lageduS^nat. — Pail deTilsitt. — Adhesion de la Rusaie au dicrat de 
Berlin. — Hoavellea violences des Anglais. — Dkrel de Milan. — Blecus 
continental. — L'Euiope entlfcre y adb^. — Grand caracltre de eel acle. 

— £ponvante et piril de rAngteterre. — AcUviU de Hapolion. — Sttua- 
tiondelsFranceenlSO?. — Queltea prlTalioni.le blocus conUneutal cofila 
ft la France et quels d^rdrea U entratna. — Comment NapolkiD travailla 
Jiadoucirlesuneaet iprevenirles aulres. — Jugenient i ce sujet. — la- 
finence adnirable du blocus sur le progrts konomique de la France. — 
Progrte de I'agriciilture. — £lan del'industrie.—OinTus/ln*t omnia UUHt, 

— Diveloppement de rindusirie du colon. — Inveniion de la fllatnre mi- 
eanique du lio. — Prosp6rit6 de la aoierie el de la draperie. — Essor de 
la cblmie. — Elle auppl^e aox prodnits du Nouveau-Honde. — £nnmira- 
tion de ses principales d^uverte< en ce genre. — Histaire da sncre indi- 
^ne : dicKl de 1812. — Progrte d'indnslrin divenes. — Travanx de la 
nittaliurgie.— Tableau compart da commerce et de la fortune de la France 
en 1188 et en 1812. — Uetrease de I'Augleterre k la fin de 1811. — Elle 
cat ^ la Teille de se rendre : lee foules de Hapol^on la sanvenl ; comment . 

— Qaelnoatel bomme e'itaitfoUen mmpereur depuis Tilsitl.— Comment 
el poarquoi le blocus continental £tait devenn odieui i TEnrope. — Ckase 
du c2ar. — Campagne de Russie. — Cbute de t'Empire. — Caracl^re g£- 
niral de cette £poqae. 

a II n'est point arriv^ de grand chaDgemeot , ditBos- 
« suet, qui n'ait eu ses causes dans les si^cles pr^c£- 
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^deflts... O'est pourquoi tous ceuK qui gouvernfenl se 
« seoteut asstyetUe a une force majeure. ;i Us ne Bont pas 
H les maltres dea dispositions que les si&cles passes ont 
a raises datis les aflkit-es... > » Cette maxlme est egale- 
ment vraie a toutes les ^poquee et dans toutes let ei- 
laations de I'histoire; mais jamais peut-fitre sa TMte 
il'at&it tnieuX 4t^ falte poUr frapper les esprils qiie datis 
cette journee, a Jamais memorable, du mois de mai 1789, 
oil se fit) h Versailles, I'ouTerture des l^tats gen^raux. 

La pes^ei des 6Venemeilt9 p&ssSs sur la marche des 
^sprits el des choses ^tait immense. Le regime feoiial tout 
eutieravecseshuit cents BDsd'exaction6augineDtait,de lout 
l8 poids des haines s^eulaires qu'il atait aceumdlees, la 
|iUissance d'impulsion de la revolution. Le passe poussait 
le present avec uoe force irresistible. Les dispositions 
mises dftilB les affaires par Ipb sifeclte ani^tieurs, tbtnme tjit 
fio^^ti^t, rlDfl-56ulement etaient Inevitables, mais elles 
etaient tes mattresses des evenements ausei bien que des 
Tolont^s. Le dtx-huitifeme si^cle avail inslruit le t>roc^ de 
la feodalite : I'atr^t rendu contre elle de toUte ^temil^ dans 
le ciel etait promulguesur la terre. L'enorme constitution 
socide,qui afattecras^ si longtempsleg^niedelantttion, 
4tciit h bout : le goleil d6 la liberie se levait enfiQ sUr la 
Prance. 

Immortelle Assemble I le souvenir du ooble et pur en- 
thousiasme qtii vous anima, apr^s soixante ans de ha- 
sards, nous transporte encore aujourd'hui. Nous n'avons 
iait que la traverser cette terre promise que vous nous 
aviez ouverte et ou nous nous croyions etablis pour tou- 

* BItcowt sui- thitloin unhi«ri»Bt,tniMtne partfe, cbaptlMsiietTitl. 
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jours; mais eela ne fait que doubler encore ta reconoais' 
sauce des Ames flerea poup vos souffraacea, votre cou- 
rage, vos vertus et vos travauz. II est des traditions que 
rien n'eteint, des exemptes que rien n'efFace, des conquft' 
tee que rien ne present. 

Les Elats g^neraux s'agsemblereQt done k VereoilJes, 
le 5 mai 1789. (^cun des trots ordres apportait avec lui 
des cabiersi mais une difference foadamentaledistinguait 
ceux du derge et de la noblesse de ceux du tiers £tat, 
e'est-a-dire, en d'autres termes , comme celui-ci i'allait 
bienlAt proclamer lui-mdme^ de toute la nation, moias 
quelques individus. Les cahiers du clerg^ et de la no- 
blesse, en eiTel, demaodaient, k peu de chose pres, la con- 
tinuation des privii^ea et des abus, et les cahiers de It 
oatiou leur (In. 

II est inutile de rouvrir les archives od les classes pri- 
vilegi^s avaicDt depos^ I'expression supreme de leurs 
tristeti vceux : la mis^ricorde de I'histoire est de les oublier, 

Mais les cahiers du tiers £tat ont une autre valeur. 
En matiere civile, ^coaomique et politique , ils nous appt- 
raissent aujourd'hui comme ies conclusions de Thistoirc 
de France ; et, k quelques erreure pr^, doot le petit Dom- 
bre seul est fait pour ^tonner, les vceux qu'ils ex[viineDt 
^talent ceux qu'eikt formulas I'espfit de la civiUsation lui> 
mime, si, apparaissaat au milieu de rinomortelte assis" 
tance, il efit pris us corps et une voix. 

Ceus de cesvcBux qui toucbeat k I'histoire de notre poU- 
lique commerciale, propremeat dite, doivent et peuvent 
seuls eeouper ici notre attention. 

Le caractere d'^ldvation et de g^n^ralit^ doat ils soot 
empreints est le mSme que celui qui distingue les autres 
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parties des cahiers. II n'en est pas uoqui iiail m^nte, ou 
qui De m^rite de prendre definitiTement place, un jour, 
parmi les priucipes de radministration de notre fortune 
publique. 

Les cahiers demandaient Tabolition radicale de tous les 
pr6tendus droits Kodaux, de la quality deserf, desjuri 
dictions seigneuriales, des droits exclusifa de chasse, de 
colombiera, de garennes, de four, de peages, etc.; 1 
chat de la dime; I'egalite des impfits; la suppressk 
la v^nalite des offices; la liberie du travail, par la n 
n^ant des corporalioas, nia!trises,jurandes etreglements 
la destruction de tous les privileges de villes et de pro- 
vinces, douanes int^rieures, etc.; 1' institution d'un mi- 
nistere et d'un conseil general du commerce; I'etablisse- 
ment de Chamhres de commerce daos les principales villes; 
la redaction d'un Code du commerce et de I'agriculture 
I'institutioD d'une Banque nationale ; I'^galit^ des mari' 
nes marchande etmihtaire; Tadoptionde tarifs de doua- 
nes frontieres hien entendus, qui protegeassent eOicace- 
ment les manufactures nationales et le trarail des ouvriers 
indigenes contre I'etranger; I'examen par les Etats gen6- 
raus des traites de commerce eiistants, pour en juger et en 
faire connaltre les r^ultats ; et enfio, la proclamation en 
principe de la nuUit^ de tous traites de commerce A con- 
clure ult^rieurement, sur les bases de n^ociation des- 
quels les Chambres de commerce interess^es n'auraientpas 
6t6 au pr^alable consultdes, et au texte, toujours provisoire, 
desipiels, les Etats geu^raux, apr^s discussion publique et 
contradictoire, n'auraient pasdonn^ leuf sanction'. 

• Tojei Bucbez et Bouj, Huioire parltm»ntair« dt to RivoluUon frm- 
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C'^it, conune on voit, tout uo code, et admirablemeDt 
coDfu, des droits essentiels de la nation, en matiere d'^co- 
nomie publique. 

D'ou venaient cette ^tendue et cette justesse de con- 
ception? Comment se falt-iL qu'aujourd'hui nous n'ayons 
pas un mot h ajouter a ce programme des voeui econo- 
miques de nos peres? La raison en est simple : c'est que 
ces Tceuxa'etaient pas des fantaisies de livres, ni d'^oles; 
c'est qu'ils ^taient sortis un a un, du premier au dernier, 
depuis Taboiition de la quality de serf jusqua cellc de 
Tomnipotence du gouvernement en matiere dediplomatie 
commerciale, du sentiment s^culaire du besoin qu'a, ea 
toute matiere, un grand peuple, de libertes et de garanties 
publiques; c'est que {'experience des %es avait, piece k 
pi^, demontrd que le vieus regime de la Kodalit^ et de 
la monarchie absolue etait, dans toutes ses parties, funeste 
ilasecuriteet auprogresdelarichessecomme de la puis- 
sance nationale; c'est que c'^taient moinsnos p^res, en 
1789, qui demandaient ces grandes r^formes, que I'eip^ 
rience des temps, si Ton pent ainsi dire, qui les demandait 
par leur bouche ; c'est qu'eniin ils parlaient, eux, uon 
pas d'apr^s de vaines theories, mais d'apres I'^preuve 
de d^sordres, quand ce n'^tait de martyres, dont ils avaient 
il^ ou les t^moins ou les victimes ! 

Hais comment faire subir h. la soci^t^ I'amputation n^- 
cessaire de tant d'abus? Etait-il possible, apr^ les d^plo- 
rables t^moignages d'indecision et d'impuissaQce que, de 
TurgotaBrienDe,aTaitdonn6sia monarchie, de luiconfier 
un tel ouvrage? Et quant aui classes privtl^gi^es, leurs ca- 
hiers ne venaient-ils pas de d^montrer une fois de plus leur 
aveugle attachement au pass^? II n'y avait done qu'un parti 
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k prendre pour le tiers Etat. II elait la aation mdme, a 
quelques personnesprivilegi^espr^. U D'avait qu'a pro- 
clainer ce grand fait, et, s'armant de i'imprescriptible et 
incontestable droit qu'il iui donnait, h s'emparer du pou- 
Toir et 4 se mettre aaccompUr une reorganisation civile, 
economique et politique de la 30ci6te, qui n'^tait legi- 
time, sOre, ni possible, que par les mains de cette so- 
eim m^rae. 

C'est a leur honneur, vous le savec, ce que nos pdres 
SreDt,Ie20 juin.dansrimp^rissables^aDce qui vit le ser- 
meQt du Jeu de Paume. 

L'Assemblee constituante une foJs ^tablie^ son ceUTre 
consistait a transformer les vceux des cabiers en lois de 
I'Etat i elle comment cette oeuvre sur-)e-cbamp. 

Mais, parmi ces vceux, il en ^tait de deux sortes : les 
uns n^gatifs, qui ii'appelaient qu'une proclamation pu- 
blique de la decheance d'inlolerables abus, c'est-4-dire de 
tous les privileges directs ou indirects qui constituaient 
le regime ffiodal : cette iflche etait simple, d'un mot 
I'Assemblee pouvait raccomplir ; mais I'autre parlie des 
vceux de la nation, tous ceux qui demandaient la cr^tien 
^'institutions nouvelles, comme I'unit^ commerciale du 
territoire, la redaction d'un tarif protecteur, etc., tout 
cela exigeait une deliberation plus lente. De Ih, deui 
phases dans la vie pailcmentaire de la Gonstituante : 
I'uDe.ofi elle detruit les abus; I'autre, o)l,surleursruine8| 
elle ^diQe I'^tat de societe nouveau. 

Une nuit en flnit en principe avec les privileges : ce 
fut la nuit du 4 aotlt. 

On sait quel spectacle donnerent, dans cette stance, les 
classes privilegi^es. Le monde d'abus oil et doat elles 
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ataient v^cti tast de slides s'sSbodrait sous leiirs pieds. 
A la seule nou\elle des resistances que rencontrait le tiers 
Etat h faire reconuattre les titres de I'affranchissement 
public, les proTinces s'^taient souleYies, les Tillages s'^ 
taient ru6s, la torche k la maiu, sur les ch&teaux, encore 
quelques jours et la jacquerie 6tail universelle. C'estdana 
ces circonstaoces que la noblesse, se douuant rhonneur de 
dcTancer en eela le clergS, Tint apporter sur I'autel de la 
patrie, comme on disait dans le langage du temps, la re- 
nonciatioD h tons ses pr^tendus droits, et offrir d'elle* 
meme rabolitioD de la servitude, de la main-morte, des 
juridictioQBseigQeuriales, du droitexclusif dechasse, des 
pensions obtenues sans titresj I'^galite de tousles citoyens 
et de toutes les propriet^s devanl I'impdt, le racbat de la 
dime, etc. 

A Dieu ne plaise que nous pr^teadions nier I'^motion 
sincere de parole cotnme de pens^ qui, dans cette nuit 
cetebre, anima le vicomte de Noailles, le due d'Aiguillon, 
le mffl-quis de Foucault et tous ceux qu'ils entraln^rent. 
H(Us rhistolrej enleur donaantacte de la noblesse de sen- 
timent et de langage avec laquelle ils effectuerent cette 
rentr^e publiquede leur ordre dansle sein, non pas seu* 
lement de la nation, mais de la morale universetle, s'abais- 
serait el les abaisserait eax-mfimes, en ajoulaflt uae Eeule 
parole d'eloge k leur conduite. La noble^e laique et eccl£- 
siastique, en 1789, n'a point fait de sacrifices h I'Etat, 
comme on I'a quelquefois dit. Bes aoi-disant droits -a'6~ 
taient qne d'abominables abus; et tous ceux qui, de- 
puis le diii^me siecle, aTftient, de p^re en fils, profit^ 
de ces abus, u'aTaient qn'une chose k faire dans la nuit 
du 4 aoAt, c'^tait de demander pardon k Dieu. et aux 
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hommes d'avoir si lougtemps m^conau les droits de I'hu- 
maoit^. 

Ce graad acte de justice sociale accompli, la Gonsti- 
tuaate, en matiere ecouomique, avait a proceder k I'es^cu- 
tioD de quatre projets, dont le yieu se trouyait daus tous les 
cahiers du tiers £tat, et I'esprit dans i'^liue de tous ses 
membres : retablissement d^finitif de la liberty du travail ; 
la reunion de toutes les provinces sous un seul et mSme 
regime commercial ; la redaction d'un tarif de douanes qui 
prot^ge^t la France, desormais reunie en un seul corps de 
nation, contre les peuples strangers; enfio, 1' organisation 
d'un systeme de gouvemement qui mtt la nation elle- 
mfime en possession de son inalienable et imprescriptible 
droit de surveiUer la gestion de ses int^rfits agricoles, 
industriels, maritimes et commerciaux. 

La question de la liberty du travail iiait, en France, k 
I'epoque de la convocation des £!tats g^n^raux, irr^voca- 
blement videe, 

Turgot, dans le pr6ambule de son cSlfebre 4dit,avait in- 
struit le proces des reglements et des corporations de ma- 
niere, a cetegard.ane plus laisser rien i direi personae. 
II n'avait reussi a les supprimer qu'uo moment, comme 
nous avons vu; et bientdt les imperfections de detail de 
son 4dit, toutes r^parables qu'elles fussent, avaient ^te, 
pour les partisans des privileges, un pr^teste h. les faire 
retablir. I! n'avait pas pris, avait-on dit dans son temps, 
les mesures prealables n^cessaires pour assurer aux com- 
munautes le remboursement des cr^ances qu'elles avaient 
sur le Tresor, il n'avait pas liquid^ la finance des oliices, 
il avait alarms les nombreuxcr^anciers des corporations, 
en n'expliquant pas d'une mani^re suffisamment nette par 
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quels voies et moyeas Us seraieot d^aint^ressfe *, et cette 
clameur avail fait tomber soa ceuvre. Mais, en 1791, ces 
coosideratioDS respectables, mais secondaires, dtaieot trop 
feibles pour balancer I'immense et legitime desir de r6- 
formes qui enflammait I'esprit public. 

La CoDStiluante, agissant r^volutionoau'emeDt, et deter- 
minee a assurer avant tout, et coOte que coitte, ud grand 
principe de liberty publique, ferma les yeux sur tes eaga- 
gements du Tresor et sar les droits de quelques parUculiers, 
quelque sacres qu'ils fussent, et elle proclama la su ppression 
pure et simple des r^lements , mattrises, corporations, 
jurandes et offices d'inspection industriels de tout genre. 
Bien plus, elleoe se contenta pas d'inscrirc le principe de 
cette vaste r^forme dans un d^cret special. Elle avait dit, 
dans son immortelle Diclaration des droits de rkomme el 
du ciloyen, que les distinctions sociales ne pouvaient ^tre 
fondles que sur Tutilite commune, que la liberty consiste 
a pouvoir faire tout ce qui ne nuit pas k autrui, et que la 
loi n'a le droit de d^fendre que les actions nuisibles k la 
soci6tS : la conservation du regime fi^odal de I'industrie 
eAt 6te une contradiction monstrueuse k ces principes, la 
Gonstituante le sentit, et, pour qu'il n'y eAt pas d'equivo- 
que, elle repeta dans le preambute de sa constitution : « II 
a n'y a plus ui jurandes ni corporations, n 

A-t^elle bien fait de proc^der de la sorte ? Devant I'bis- 
toire cela ne fait pas I'ombre d'un doule : « Salus libertatis 
« suprema lex e$to. o 

• II est remarquable qoe Cbaptal, ea 1819 {De Clndustrig, t. II, p. 3M) , 
tout adversalre, bleo entendu, qu'il fUt des corporatious, ait reproduit et 
appniri cescriLiquesde I'^dit deTurgoL. II semble pourtant quelesirtt- 
clesSO, ssei Udti I'gdU avaieotpouivua louieskesdirUoiltw, 
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Mais, en proctamant rinalienable droit de tout homrae 
a la propri^te de son g^nie et de sea bras, en faisant de la 
libre etabsolue concurrence entre les individua laseule et 
unique loi du travail, la Gonslltuaate a-t-elle enonce le seul 
principe qui doive regir cette delicate et redoutable ma- 
tiere? Quant a nous, a une reserve pres, nous le croyons. 

La reserve dont nous voulons parler avail ^te inscrita 
dans les cahiers du tiers Etat qui avaieut demand^ une loi 
sur Tappreutissage et sur la condition des eniants et des 
femmesdans les manufactures. 

L'Etat est le tuteur naturel et l^gal de tons les mineiur^ 
de la soci^te ; etnous croyons que non-seulement c'estgon 
droit, mais son devoir, quoiqu en principe rigoureux cela 
blesse la liberie, d'intervenir en favcur desfemmes et deu 
enfaats dans tous les ateliers d'industrie. Hais au deUl, la 
CoDstituante a bien fiait, k notre sens, de s'en tenir au 
pur principe. 

II est dur ce principe, assur^ment ; et ce n'est pas une 
lendre mere, nous I'avons de reste vu a I'^preuve depuis 
soixante ans, que la concurrence individueile. Mais I'ou- 
vrier 6tait-il plus heureux sous le regime des corporations ? 
Non ; et de plus, U ^tait opprim^. 

Cependant, diront quelques personnes, n'y a-t-il done 
rien de bon dans le regime de I'association du travail aussi 
bien que dans celui de sa division et de sa concurrence? 
Oui ; il y a du bon dans le principe de I'association du 
travail ; mais k une condition, c'est que cette associ(itton 
sera libre, c'est que I'Etat laissera loujours les individus, 
sous la seule garantie du droit commun, libres, entierement 
libres, i jamais libres de former, de continuer et derompre 
leurs associations, iileur unique etabsolue volont^ : audela, 
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et la C6Dfitituanle , ses d61ib6ratioDg eo t^moigaeDt 
I'a sagemeat vu, au deU, disoDs-uous, on rentre daae ud 
regime de r^glemeatation, qui falalemeot mtoe, en m&- 
tiere d'indiistrie, aux procedes et aux coos^queaces d'ime 
veritable inquisitioo. 

La liberie du travail proclam^, il ne sufGsait pas, pour 
en aBSurer I'exercice, de ddtruire les corporations, il Eillait, 
pour completer I'ceuvre, abolir les douanea int^rieures, et 
avec elles tous les privileges commerciatix de provinees, 
de villes, etc. II fallait r^llser eufin le grand dessein de 
Colbert : constituer I'unite economique de la France. 

La Gonsdtuante proceda ea cetle maliere avec la m4me 
dteiuon d'esprit qu'elle avait montr^e au sujetdes corpo- 
rations. 

Ge Q'^tait pas, loin de ^k, qu'elle eAt ici peu de repu- 
^ances et de contradictions a vaincre. Ainsi, i' Alsace, 
daos les cahiere qu'elle avait remis k sea deputes, leur' 
avait formellement enjoint de lui conserver sa position ac- 
tuelie de province F6put6e ^trangere, de combatlre tout 
projet de reculer les douanes jusqu'au Rhio, parce que, 
disait-elle, totites ses habitudes comoierciales etaient en 
Altemague et que sa reunion ecooomique a la France la 
ruinerait. EUe ue consentait qu'i une seule chose, c'^tait 
i faire avec le reste de la nation un traits de commerce 
qui facilit&t I'introduction de ses produits suf le reste du 
territoire national. A un autre bout de ThorizoD, la Breta- 
goe avait declare qu'elle o'entendaitrien c^der de soupri- 
vil^e de pays d'Etats, et un de ses deputes dit formelle- 
ment a la Constituante que sa province ne consentirait 
pas a perdre des privileges •> plus anciens , dans I'Ar- 
■ morique , que I'etabliesement des Francs dans les Gau- 
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« les > . o Mais ees rSsistances n'eurent qu'un effet sur I'es- 
prit des CoDSliituaats, ce fut de leur persuader d'en fiair 
une fois pour toutes, et si radicalement que la posterite 
n'elit plus rien a faire, en ce genre, a\ec I'esprit provincial, 

lis se firent faire un rapport sur la matiere par un de- 
pute de Lyon ^, qui avail vu de pres, dans les exactions de 
la douane de Valence, ce ([ue c'etait qu'une traite provin- 
ciale, comme on disait alors. Le rapport constata que les 
droits interieurs dont quelques-uus, comme /« liarddu ba- 
ron, le denier Saint-Andr^, le thoulteu de Lorraine, etc., 
remoutaient a la nuit des premiers temps feodaux, etaient 
au nombre de trente-cinq; d'un seul coup et sans opposi- 
tion au scrutin, la Constituante les abolit. Elle ne s'en 
tint pas \h; et, voulant achever enfin la grande oenvre de 
TuDit^ territoriale du royaume, elle reconstitua sa division 
administrative, et, grace aux lumieresr^unies de Thouret, 
Talleyrand, Si^yes etMirabeau, elle crea les departements. 

Restaient deux grandes mesur^ a prendre : etablir les 
principes de la politique commerciale de la France dans 
ses rapports avec les nations etrangeres ; et decider a qui 
appartiendrait, en matiere de traite de commerce, le pou- 
voirsouverain. 

Les cahiers s'etaient expliques de la mani^re la plus nette 
surleprincipe qui devait servir de base a notre politique 
commerciale ; ils avaient 6i6 unanimes a demander un re- 
gime sf^ementcon^u de protection. Les mervellles operees 
autrefois par Colbert, gr4ce k ce regime, etaient populaires 
dans toute la France. Les objections imprdvues qu'avait 

■ Seance de la Constiiiiatile du S novembre 1TB9. 
*Vojet\eProeis-vtrbaid«fA*itmMe nolionate, 1. XXVIII. 
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sobies ce regime, de la part de la triste ecole de Quesnay, 
aTaient ete, etaient eacore tous les jours, refutes d'une 
si cnieile et si foudroyante maniere par les consequences 
du traite de 1786, que ce n'^lait qu'un cri en France alors, 
eu faveur du principe de la protection. 

Mais les cahiers avaient 6te plus loia . Celui de la ville de 
Paris notamment, qui compreoail tout un chapitre con- 
sacre a la matiere speciale du commerce, etait entr^ dans 
un assez grand detail sur la maniere dout le tiers Etat en- 
tendait que le regime de la protection, sur le principe du- 
quel tout le monde ^tait d'accord, fdt oi^nis^. 

11 demandait : I'*, qu'en m^me temps que les produits des 
febriques 6trangeres seraient frappds d'un droit i I'entr^e, 
les marchandises nationaies exportees a I'etranger fussent 
a£&auchies de tout droit k la sortie; et mSme, que la loi, 
lorsqu'il serait nteessaire, accordAt des primes h. I'eipor- 
tation ; 2°, que la sortie hors du royaume des matieres 
premieres propres aui. manufactures indigenes fi)t pro- 
hib^e , et que les mdmes matieres premieres venant de 
I'^tranger, sauf la tourbe et le charbon de terre, dont la 
disette cToissante des bois devait porter a encourager I'ex- 
ploitation, que ces matieres premieres, disons-nous, en- 
trassent exemptes de droits. 

Ce systeme ^tait mM de vues tres-sf^es et d'opinions 
tres-fausses : bon et mauvais, ce fut lui, en definitive, qui 
pr^valut dans I'Assembl^e. 

Ellefut unanime sur le principe de la protection, et son 
Comity de Tagriculture et du commerce ', dans un rapport 
qu'on lit aujourd'hui encore avec fruit et int^rfit, d^mon- 
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tra peremptoirement rexcelleaee il« ce priiicipe. II fit voir 
que le traite ds 1786 avott surabondamment prouve la 
dangereuse iiianite de I'utopie du laiiiei faire et du laiuez 
pttittri que ta richesso toujourB croissante de I'Aagle- 
terre etait uq temoignage eclatant de rutilite du ayateme 
dea tarit'i, que c'etait de Colbert aenlemeat que datait, en 
Prance, la proeperit^ de riodustrie, qae aatis douanes 
prolectrices le travail de I'ouvrier indigene ne poutait 
dire EESure, etc., etc. II n'y eut qu'une volx £ur ce point 
dans la Constituaate, et il fut etabli en priacipe que le re- 
gime economique de la nation serail le regime protecteuc 

MaiflBurquel pied organiser cereginie?LaGoD8tttuante, 
repudiant eo cela leB vceux mal con^s des cahiers, aurait 
da Gousulter d'une vue plus gendrale qu'elle ne Qt TinterAt 
common et indivisible de toutea les branches de la fortuuo 
publiqtie. 

Les cabiers lui demandaient de proteger rindastrie in- 
digene, en etabliasant des droits ii I'entree des produit« 
similaires des manufactures ^trangeres, en affradchtsaant 
les marcliandises fabriquees nationales de tout droit & la 
sortie du royaume, et en encourt^eant m^me leur expor- 
tation par des primes : elle fit tout cela, et fit bleu; elle 
protegeait ainsL le producleur et I'ouvrier indigene, elle 
augmenlait le capital et les ressources du travail oatioaal, 
etieetait dans la vuie des eaiaes doctrines economiques. 

Mais pourquoi se departir en m^me temps de cea doc- 
trines, en laissant enlrer eo franchise les denrees ou ma- 
tteres premieres similaires, le charbon de terra except^, 
des nations etraogeres? Pourquoi auasi, dans le temps 
meme que Ton accordait des primes h rexpoitation des 
produils fabriques, prohiber celle des matieres premieres 
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indigenes? Pourqaoiltusser eDtrersani droits Ira bestiaax, 
lesfersengueusea, teslainea brutes del'^tranger, etpro- 
hiber, par exemple, ta sortie de nos soiesgr^ges? C'^tait 
strictement le voeu dee cabiera ; mais les Cahien avaient 
commia en cela de grosses erreurB^ODomiques, dont I'As- 
sembl^e aurait iii se garder. 

Pourquoi d'abord prot^er I'indufltrie et ne pas prot^ger 
ragriculture? A quel titre tea bonnetier9Bont-ils plus in- 
tereseants pour I'Ctat que les ^leveure de hesllauxl La 
richesse des cultiTatsurs est ausii precieuse k la nation 
que celte des industriels, et il n'y a aucune espece de 
raison de uegliger Tuiie quaad on protege I'autre. 

Mais, Men plus, la CoQStituante ae se boroa pas, dans 
son tarif, a prot6ger exclu&ivement I'iadustrie ; elle la pro- 
tegea encore, ce qui dtait aussi mal conjiu que possible, an 
detriment de i'agTJculture. 

Les fabricants de draps et les mattres de forges n'avaient 
pas seulement raisoon^ d'une maniere tres-injuste, quand 
ils avaient demande k la Constituante, dans le mdme 
temps qu'elleprot^geait leur Industrie, de prohiber la sortie 
des matieres premieres indigenes et de laisser eotret' libre- 
ment les mSmes matieres Venant de I'^traoger} ils avaient 
encore, dans I'int^r^t de I'^tat et dans le leur m^me bien 
entcndu, raisonne tout a fait faux. L'injustice ^tait fla- 
grante, et nous venoDS de la relever. Quant k I'erreur, elle 
ne t'^tait pas moins. Prohiber la sortie des matieres 
premieres indigenes, c'est en d^courager gratuitement la 
culture ou I'exploitation. Cela est surtout vrai des ma- 
tieres indefiniment reproductibles comme la laiae, ou dont 
ta masse d'existence est telle, qu'il n'y a pas de crainte de 
r^puiser, comme certains minerais. Emp^ber nos laines 
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brutes et dos miaerais de sortir, c'^tait frapper de lao- 
gueur DOS champs etnos mines. Quant il'ealr^e libre, 
dans un lei systems, des matieres premieres ^trangeres 
elle De pouvait avoir apres un certain temps qu'un effet, 
c'etait de miner absolument la production indigene. 
Mais quelle aurait 6t6 la consequence finale de tout cela, 
pour DOS industriels eux-m6mes, le tarif de 4791 durant 
plusieurs annees? ^'aurait ^t^ que bientflt I'^tranger, 
apres avoir ruin6 notre eleve du mouton et nos eiploita- 
tionsde mines, aurait ^te seul mattre de notre march^, et 
que nos industriels, au lieud'avoir deux vendeurs concur- 
rents de leurs matieres premieres, un vendeur indigene et 
un vendeur etranger, n'auraient plus eu devant eux que 
r^tranger, qui naturellement les aurait ran^onnes. 

On voit la grave erreur economique que commit la 
Constituante dans la redaction de son tarif ; elle sacrifia 
I'agriculture et I'exploitation des matieres premieres 4 
I'industrie. 

Sa politique en matiere de construction de navires fut 
plussagement coacue. Elle laissa Tentr^e des bois Stran- 
gers libre, et etie prohiba I'achat de b&timents de mer 
neufs ou vieux k I'^tranger. Dans t'^tat contemporain de 
la France, cette politique Stait conforme aux nScessit^s 
comme aux principes. Des droits sur fentrde des bois 
Strangers eussent m4diocrement encouragS nos forfils; et 
la production de ce!les-ci Stait notoirement insuf&sante 
aux besoins de nos armements marilimes. 

Tels furent les principes, bons et mauvals, du tarif de 
" 1791 ; mais que faut-il penserde la quotitS des droits de 
ce tarif? 

L'ecole de Quesnay en a fait de grands Sloges. C'Stait, 
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a dit cette 6cole, un tarif modiri. II ne contenait qu'un 
tres-petit nombre de prohibitions. La plupart des droits 
qu'il edicUit n'etaient que de 12 a 15 pour 100; tandis 
que depuis nous somnies lombes, nous ecartant en cela 
^usage esprit de la Constituante, dans uuluxe extraordi- 
naire de droits prohibitife. 

En principe, nous avons deji dit ce que nous pensions 
de ce mot de modiri applique a des tarifs. C'est une pure 
impropriete de langage. L'objet des tarifs est d'equilibrer 
les forces de production et de commerce de nations ine- 
gales : le taux des droits de ces tarifs ne doit pas ^tre 
modiri, ce qui ici ne signifie rien du tout, mais suffisanty 
c'esl-a-dire assez eleve pour parvenir a son but. On petit 
droit 8ufSt-il &cet ust^e? mettezun petit droit; mais faut- 
il un droit considerable, prohibitif , ou mdme une prohibi- 
tion? allezjusqu'a la prohibition. Car de quoi s'agit-il? 
de proteger le pioducteur et Touvrier indigenes ; or, pour 
que cette protection soit elScace, il taut qu'elle soit sufH- 
saute, autrement elle serait illusoire : cela, k ce qu'il sem- 
ble, est clair comme le jour. 

Mais, en fait d'ailleurs, la question de savoir si le tarif 
de 1791 etait suffisant, est une question compleie, que 
I'ecole de Quesnay a resolue ayec une grande precipitation 
de jugement. Elle n'a envisage en effet, comme elle fait 
de toutes choses, le probleme qu'en abstrait; maisce ne 
sent pas des abstractions qu'il faut envisager en 6conomie 
politique : les plus belles du monde sontmortes et vaines ; 
ce qu'il faut considdrer en cette matiere, ne nous lassons 
pas de le rep6ter, ce soiit les faits. 

La Constituante adopta un tarif, dont les droits, en ge- 
neral, sauf un petit nombre de prohibitions, etaient trfes- 
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taibles ; c'eet vrai. Mais d'abord il y a a dire, en explica- 
tion de sa conduita, chose importante qua I'^cole de 
Quesoay oublie, qu'au moment ou elte d^liberait, le traiU 
de MBQ ^tait en pleine vlgueur et qu'il avail e&core sept 
ans k couFir. Si nos fabriques o'avaient pas et^ livMes a. 
i'Angleterre par ce Iraite, les Constituanls lea iui auraient- 
ila livrees par leur tarif? A la maniere dout ils parlaieat ' 
tous de ia doctrine du laisiei (aire et du laUsex passer, 
rhypolhege est plus que douteuse. Ensuite, a quoi juge- 
t-on labonted'un tarif?Arfipreuve. Or, s'il ftillaitrecou- 
rir a I'experience pour juger le tarif de 1791,eUeneserait 
rien moins qu'en sa faveur. Nous avons le chitTre com- 
pare * des importations et dee exporlations de 1793. Les 
exportations ne s'eleverent qua buit cent deux millions, 
tandis que les importations monterent a tout pres d'un 
milliard, ce qui fit une difTeronce de cent a cent cinquante 
millions de francs de debit, au detriment des fabrioants et 
ouvriers indigenes, et au proQt des etrangers. Cela peut 
prouver que le tarif etait excellent dans la gysteme d'une 
ecole qui assure que plus une nation achate et moins elle 
TBud, pluseUe.s'enrichlt ; maie,aujugemeat de la raiaon, 
c'egt lout le conlraire. 

Mais ass reQexioos sont superQues; el la question de 
savoir si les droits du tarif de 1791 etaient sufBsants ou 
non, seoondaire. Ce qu'il importe de conslater dans la con- 
duita de la Constituante, c'est, au milieu d'erreurs da pra> 
tique, que rinexp^rience bien naturelle et bien excusable 
de ses membres explique dfl rsste, c'est, disod8>nous, la 

< Public dina la Slatistigu§ it j« Prmnoe, Tolume du Camntree laU- 
riew, Tableau A . 
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fimnet^ avec laquelle elte arbom le drapeau de la protec- 
tion. Elle n'equivoqua, ne biaisa, na balaiiQa pas un mo- 
ment sur ce sujet. Le souvenir de Colbert et I'exemple d« 
rAngleterre, Toila ce qui inspira ga coaduiie; «lle put 
errer daoe I'applicalion, mait 1&, comme partout, ell« pre- 
clama oett«ineiit le principe. 

Gnfm, il e'agissait de decider k qui appartiendrait le 
pouvoir souveraiu, en matiere de conclusion de traits de 
Gommerce. 

Ni en principe, ni en fait, la question ne pouvait Atre 
douteuse Bu seia de la GonBtituanta. Elle avail d^elaf^ que 
la louverainet^ reeidait dans la nation. II ne tombait pat 
sous le sens qu'elle pdt accorder a la monarcbie le droit 
de coDclure des traites capabies d'engager loute la fortune 
publique, sans donner a la nation celui d'examiner cei 
traits. Ed fait, la recente ^preuve des negociations d« 
1766 avait montr^ de quoi est capable, en cette matiere, 
UD gouTernement qui n'a de compte h rendre de ses d^ 
marches qu'a la post^ril^. La Constituante n'h^sila pas ; 
et elle r^lut la question avec autant da fermete qua dc 
prudence. EUe laissa le roi libre de n^ooier aveo les na- 
tions etraageres tous trait^s de paix, d'alliance et de com- 
merce qui lui sembleraient utileat mais elle deeiara, par 
UP article eipres de ea GoqstitutioQ ', qu'il appartanait au 
Corps lagislatif de ratifiar cei traits, et qu'auoua d'eux 
a'aurait d'effet que par cette raliBcation. 

I < Cliap, III, sect, tj art. B, S I, On remarqiiera que c'est I'aiiplicaifon 
aui ma litres ^eonomlquee du grand pKncipe posA jitr MIrabctu, <J«iiii ton 
UUcoun mt Ifi droit de pa|i «i la ^roit da guerre : la pouvoir eiteuiif 
agit, le pouvoir legislaiireaDCtionne. On sait que la constitution de 1T91 
n'avait filabli qu'uue seule Chamlire. L'esprfssiun ile h Consiitulioii, le 
CofiM Ugittalif, ne dell dene s'eaitndie qua d« eetie Cjiambre, 
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C'est la doctrine anglaise; et ce doit £tre celle de tous 
les peuples qui tieaneot eu quelque maoiire k leur dignity 
et a leur securite. 

Qu'uQ roi soit libre, sans contr61e, sans garantie, sans 
responsabilit6,sansappe], de compromettre, commeravait 
fait Louis XVI, en 1786, tout ou partie de la fortune pu- 
blique par un mauvais traite de commerce, c'est une 
theorie que I'ecole du libre ^change avail pu soutenir, et 
Dupont (de Nemours) c^lebrer; mais il n'est pas un culti- 
vateur, un mauufacturier, un armateur, un commer^ant, 
uiiouvrier,qui, dans une societesoumise a un tel regime, 
ait le fruit deson travail assure. Quand la liberty politique 
est ^tablie, peu importe que les utopistes dectament. Au 
contraire.plusils dfc!ament,moinsiiyade danger, paree 
qu'ils se font connaltrc etqu'ilse rencontre toujours assez 
de gens de bou sens pour faire justice de leurs rgves. 
D'ailleurs, la tribune est 1^ en dernier recours pour re- 
pousser un traite funeste ou un abaissement de tEtrif ma- 
lencontreux. Mais, sous le pouvoir absolu, qu'arrive-t-il7 
Vous I'avez vu. Dupont (de Nemours) est tout-puissant. II 
a beau dire et imprimer des choses ^normes, plus eiles 
sont ^normes, plus il semble, en verity, qu'elles aieut 
chance de pr^valoir. Dupont (de Nemours) I'a dit : sa 
parole ue tient-elle pas lieu , pour la nation , de toute 
enquSte pr^alable , de toute discussion contradictoire 
et de toute sanction legislative? La Constltuante avait vu 
k I'fleuvre ce que coAtalt un tel regime, et elle voulut 
I'epargner a la postSrit^. Si sa volonte en cela n'est pas 
accomplie, si ce grand principe de 1789, de la sanction 
legislative des traites, est absent de oos lois, et si la theo- 
rie de Dupont (de Nemours], que « la division des pou- 
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(cvoirs», en matiere ^coDomique , comme eotoute au- 
tre, « est line absurdity complete » , a depuis prevalu , 
nos peres soQt iQQOcents; n'accusoDs que Dous-m^mes 
et Qos tristes folies : ils ont pose les assises de la liberie, 
c'^tait a leurs enfants a saTOtr Clever sur ces assises un 
edifice qui Mt k Tabri des inevitables et m^rites retours 
de ranarchie. 

On peut maiateaant embrasser Tensemble des travaux 
^coDomiques de la Constituante. A quelques erreurs de 
detail pres, que Texp^rlence d'ailleurs ett bien vite re- 
parees, on voit combien ces travaux sont admirables. 
L'immortelle Assembiee a etabli tons les grands principes 
de la maliere. Libert^ absolue d'industrie, uiiit6 conimer- 
ciale del'Etat, protection efQcace a la production et au 
travail national, garantie legislative, enfin, de la bonne 
gestjon, par le pouvoir ex^utif, des inter^ts de la fortune 
publique, ces fondements essentiels de I'ecouomie politi- 
que de toute societe civilisee , la Constituante , a son 
eternal honneur, les a tous professes et tons decretes. 

On peut, sur ces fondements, etablir des constitutions 
d'Etal de bien des genres, et ces constitutions entre elles 
pourront, suivant les lieux, les circonstances et les temps, 
Stre inegalenient bonnes; mais, avec ceslarges bases d'ap- 
pui, les soci^les dont ces constitutions seront la loi seront 
libres, et il ne dependra que d' elles d'etre prosperes. Toute 
nation, au contraire, de la charte civile et politique de 
laquelie mi ou plusieurs de ces principes seront absents, 
non-seulement, cequivaseul, ne pourrapas sedirelibre; 
mais, ne Tetant pas en effet, il sera interdit k son genie 
economique de prendre toute la puissance de d^veloppe- 
mentdont il serait susceptible; car, sansliberte, il n'y apas 
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plus d'avenir pour Is civilicatioD d'un grand peuple qu'il 
n'y a de garantie pour sa fortune. 

Etait-il possible k la Conetituante, apres avoir si Forle- 
meat assis les bases de la liberie, de completer son oeuvre 
en conslruiaant un ^di&ce politique capable da preserver 
cetle liberte des injures de Tanarohie et de la reaction du 
despotisme? Quelques-uns Tout pens^ ; ils oat dit que tout 
le mal etait venu de rinexperience des membreB d« la 
grande assemblee, en matiere de constitution d'Et&t; que 
s'ils n'etaient pas tombes dans I'erreur de U Chambre 
unique, si surtoul, se defiant du pi^ge que leur avait tendu 
Robespierre, ils ue s'etaient pas, dans une caodaur gen^- 
reuse et funeste, d^clar^ in^ligibies au uouveau parle- 
ment, ils auraient, sans doute, rendu la France k toujour* 
libre. 

Pures illusions que ddtruit reiaman das faits. 

La Conetituante, toute nourrie de la lecture de i'Eiprit 
des Lois, savait a merveille qu'i) n'y a de gouvernemeut 
libre qu'un gouvemement oil les pouvoirs se contreba- 
lancent, et que toutes les fois que deux pouvoirs seulement 
sont en presence dans une societe, ils ne sont pas en dqui* 
libre , mais en lutte. Mais pouvait-elle organiser une 
pairie, au lendemain du jour oil elle avait decreti I'aboli- 
tionde la noblesse? El quand elle eAl d^cret^ celte pairie, 
la noblesse y eilt-elle si^geV EUe etait i Goblentzl Quant 
k la faute qu'elle commit de s'exolure elle-m€me des 
alTaires de I'Elat, cetle faute tout au plus precipita la Re- 
volution ; mais une autre conduite n'e^t visiblement pas 
empdch^ celle-ci de suivre son cours. La societe roulait 
pr^ue irresistiblemest vers la Terreur, k la fln de septem- 
bre 1791. Que deprodiges n'sat-ilpasfedtu pouremptoher 
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eette ^pouTaotable catastrophe, apr^ remigration, les 
journees d'octobre, I'ouverture du club des Jacobins, la 
mort de Mirabeau, la iuite k Varennes, le champ de Mars, 
et dijk Pilnitz 1 

Fatalisme! dira quelqu'uo. II n'y a point Ik de fata* 
lisme. II est des moments dans la vie des peuples oil le 
passo mene le present, et o^ les contemporains ne soot pas 
Ids jnaltres a des dispositions que les sifecles anterieurs 
> ODt mises dans lee affaires, n D^ja, k I'ouverture dee 
Etats generaux, il etait bien tard pour sauver la monar- 
chie et la liberty ; mais quaod la Coustituante se s^para, 
il n'etaitplus temps. 

La Legislative parut, simple iDStrument de transition, 
deslioee a assistar k rhistoire, mbb parrenir ud ceul in- 
stant A lafaire. 

La situation, a tous tes poists de vue, etait terrible. Au 
point de rue economique, on pent dire litteralement qu'elle 
etait perdue, Les Gonstituants, avec une majesty de cou- 
rage qui eat le plus beau de leufs tltres a rimmortalit^, 
3vaient dalibere ea pleine revolution, aussi impassibles 
qu'au sein d'une pais profonde. Mais cette revolution n'en 
etait pas moins flagrante, et le poids dont elle pesait stir 
I'ensemble des inter^ts et publics et prives, accablaot. 

Les finances 6taieat a bout. La dette exigible montait a 
deux milliards. La Coustituante s'etait epuierie tk y lalre 
faoe; mais vaiaement : tes impAts no rentraient plus, 
aucun service^n'^tait au couraut, et les besoius croissaient, 
amesurequedirainuaientlesressources. Talleyrand avait 
cherche le salut du credit dans la vente des biens du 
elerg6. Les acquereurs ne se presentant pas , Bailly, au 
iiom de la ville de Pwis, avaii propose de transmettre en 
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masse ces bieos aux muaicipalit^s, qui devaient se char- 
ger de les revendre eo detail. Les muiiicipalit«s n'ayant 
pas de fonds pour payer sur-Ie-champ la valeur de ces 
immenses domaines, 11 avail ete convenu qu'elles sacquit- 
teraient en bons sur les communes, dont celles-ci paye- 
raient les int^rSts, jusqu'a temps qu'elles les eussent 
eteints, et qui serviraienl a rembourser les creanciers de 
I'Etat ; et ainsi avaient ete crees les trop fameux Assignals. 
Expedient politique utile, mais qui fiDancierement, dans 
les temps effroyables oil I'od vivait, ne pouvait mener 
qu'a I'abus du papier-monnaie, a I'agiotage et k ia ban- 
queroute. 

Eofin, la disetle se joiguait h. tout cela pour rendre tout 
gouvernement regulier a peu pres impossible. Le pacte de 
famine * etait dlssous ; mais I'abomioable association avait 
eugendr^ tout un peuple d'aceapareurs qui, isolement, 
continuaient les operations de I'ancien pacte. Louis XVI, 
de concert aveo ses ministres, faisait inutilement les der- 
niers efforts pour conj urer les effets de ce criminel trafic : 
en vain prohibait-on I' exportation, en vain entourait-on 
le royaume d'un cordon de troupes specialement destine 
a empficher la sortie des bles ; malgre tout, le peuple mou- 
rait de faim. 

Telle etait la succession que recueillalt la Legislative. 

Edt^elle eu leslumieres de son immortelle devanciere, 
eflt-elle eu une unite de conduite et d'action qui lui man. 
qua toujours, edt-elle eu dans la nation une autorit^ 
qu'elle n'obtint jamais, se fflt-elle infiniment mieux d^ 



' Sa (rop authenilque hlsioire esl au Monileur, Jans uo long article que 
la collectiaDBacbtnet Roux a repraduit. (. II, p. i5Tei suiv. 
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fendue qu'elle ne fit, elle aurait ^galemeat succomb^ sous 
sa Uche. Ce n'etait deji plus par la voie d'un pariemenl 
libre que la France pouvait se retirer de I'ablme ouverl 
sous ses pas. La Legislative, des sa Qaissance, ^tait con- 
damn^e a ne rien Stre que ce qu'elle fut, le jouet, la vic- 
time et rinstrumeut des factions. Toute son bistoire est 
dans deux dales : !e 20 juin, oii elle fut envahie; le 
lOaoOt, oil elle fut contrainte d'enregistrer Iad6ch6ance 
de la monarchie, de proclamer la sienne propre et d'ap- 
peler i sa place la Conveution. 

Tandis que celle-ci se prepare k entrer en scene, un 
triumTirat hideus s'empare de I'interregne. Danton, Ro- 
bespierre et Marat, dominent la Commune, par elle ^cra- 
sent la nation, et bientdt la remplisseni de forfaits et de 
sang. Les massacres de septembre, digne prologue de la 
Terreur, en ouvrent I'ere. BienlAt rinfortun^ Louis XVI 
paye de la vie le crime de n'avoir porte sur le trdne que 
lesseulesverlus de rhommepriv^. La France secouvre 
d'echafauds. Une poign6e de sc61erats verse iflots le plus 
pur sang de la nation. Lafamille royale ouvrela marche; 
puis vienl pSle-m61e tout ce que la vertu, le courage, le 
g^nie ODt de plus sacr^, de plus sublime etde plus tou- 
chant, Bailly, Charlotte Corday, Ch^nier, Madame Roland, 
Lavoisier, Malesherbes et tant d'autres. L'envie, I'ignoble 
envie, affublee du manteau de I'egalite, promeue sa faux 
sur la soci^te. La liberie roule dans la boue, sanglante, 
souill^e, d^shonor^e, fl^trie. Les crimes qui la tuent, I'o- 
pinioa ^pouvant^e les lui Impute : ellfi glisse dans I'anar- 
cbie, elle esl perdue. 

Cependant, a la voii de Pitt qui a prudemmenl attendu 
que le d^sordre de la Prance au dedans, et I'horreur que 
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ce desordre inipire au dehors, soient au comble, une coa* 
litioD immense s'eA formee, qui entratne a la (pierrc, nou 
pas contre les exces seulemeDt, mais cootre ies principes 
delaHevolutioD, I'Europe preeque entiere, I'Atlemagne, 
I'Autriche, I'llalie, rEspagne, le Portugal, la HoUande, 
que voQl appuyer iUr les mers toulen les flott^s britan- 
niques. L'Angleterre engage les hostilites en defendant k 
DOS nationaux d'acbeler des bi^a dans sod empire. La 
Convention, sur la proposition du Gomite desalut public, 
repond par de foudroyantes repr^illes. Tons leg tratt^s 
de commerce exiatants eutre Tancien gouveroement fran- 
^is et les puissances avec lesquelles la RdpubUque est en 
guerre sont annuleB. L'introduction sur le territoire na- 
tional de tons objets ou marcbandiseE manufacture a 
r^tranger, autres que ceui deB pays avec lesqucls la guerre 
n'eiiste pas, est prohibee, L' exportation de toutes denrees 
ou matieres premieres horg de la Republique Test egale- 
ment. Tout prepoie des douanes qui sOuffre rintroductiou 
dea produits etrangers, tout ciloyen qui importe de ce;^ 
produits, est puni de vingt ans de fers. Tout individu qui 
fait usage de cea produits est repute suspect et puai 
comme tel * ; et au8sil6t, commence cette guerre, la plus 
sotennelle des temps modernes, qui doit durer vingl- 
trois ans. 

Que devinreDt cependant, durantla Terreur, lesdiverHB 
branches de la fortune publique? La merveille est que ses 
debris memes u'y aieat pas peri. 

Ce n'est pas que la CouTention n'ait trour^ dans Cam- 

• Mcms de la Convention ilu !•' nflrs tl99 etdii IS tea4emlllr«aH II. 
La loi des suspects est du IT Kplemlwa ITN. 
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bOu un fiDancler, doat Us operations de cr^dil m^rileront 
toujours une belle ptacs dans t'hiatoire. L'^nergique 6ci>Q0- 
miste qui,eQpletneTerreur, or^a le Grand Hvre de ta ditle 
fubliqw et Jnaugura le aysteme du credit Datioaal, montra, 
ims une situation deiespSree, autant de lumieres que de 
decision. Mais le plus habile et le plus r^olu financier du 
monde ne pent par decret f&Jre renaltre la confiaDcs, et 
In mots de terreur et de credit, malgre ia belle manoBuvre 
eoenomique da Cambon, hurUirent d'effiroi de ee voir ac- 
couple. 

Les assignats, dont lavaleur d'dmission s'etait ^levee k 
qoatro milliards et six oent millions , c'est-jk-dire a plus 
d'un milliard euTiron que n'avait 6t6 ealim^e par la Con- 
ilituante la totalite dea bieua du clerg^, lea assignats, des la 
fia dfl 1793, o'eurent plus coundans le commerce que pour 
le huitieme de leur Taleur. La Convention, qui d^cr^tait la 
fietoire, voulut essayer de deer^ter le credit. Elle inveuta 
le Jftunmum^ Cetta prodigieuse absurdite eut tout le succes 
qu'elle pouvait avoir : elle consomma U ruine universelle, 
Les boutiques » fermerent , les denr^es dlsparurent, la fa- 
miae fut horrible, et Ghaumette, disant le dernier mot 
de cette triomphante ^oaomie politique , proolama que , 
quand le peuple n'aurait plus rien a manger, son recourg 
serait de munger le rieke >. Mot precieuz qui peint I'esprit 
de la Commune, et qui sufBrait k lui seul k montrer que ces 
scel^rats ^taient aussi stupides qu'atroces. 

Od ijuagiae le marasme du commerce dans une telle 
situation. II etait r^duit au n^cessaire. 

Une seule Industrie occupa des bras alors en France, ce 
fut I'industrie du ter. La Republique ayant proscrit tous 

1 S6iacti de la Commuue du H oeiubre ITM. 
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Ie9 produits Strangers, il liiHut forger sur le territoire tes 
annes des soldats qui se battaient pour sa defense. La n^ 
cessite, une fois de plus, moutrf^ qu'elle etait la mere de 
riodustrie. De 1792 a 1800, la France fondit et torgea 
plus de fer qu'elle n'en avail foTg6 peut-fitre et fondu de- 
puis un siecle. 

Mais, h cette seule exception pr^s, ta ruiue des manu- 
factures fut complete. Lyoa ^tait en demolition ': les mi- 
traillades et Tincendie avaient d6cim4, proscrit ou r^duit 
a la plus affreuse misere ses fabricants et ses ouvriers. 
Sedan ne faisail plus de draps que pour les troupes. Nantes 
et Bordeaux 6taient, comme Lyon, d^vastes par la guerre 
civile. Toulon ^tait en cendres. Marseille ^tait bloqu^; 
un ^mule de Marat, que le Comity de salut public y avait 
envoy^, avail r^olu de combler son port avec les debris 
desonHfltel-de-Ville; etpeus'enfallut que cefoufurieux 
ne commea^&t d'executer son dessein, Les campagnes 
enfia, etaient, comme nos Titles industrielles ou mariti- 
mes, dans lad^tatioQ. Les champs Etaient abandonnds; 
les bestiaux, disent les memoires du temps, erraieot & 
I'aventure. 11 semble lire quel que page arracb^e k la vieille 
et effroyable histoife de la Jacquerie. 

Enfln ces borreurs finirent. Le 9 thermidor renversa la 
horde d'assassins qui avait noy6 la liberty dans la fange 
et dans le sang ; et la soci6t6 respira. 

Mais quel spectacle, le lendemain! La France encore 
une fois, comme aux plus affreuses epoques de son his- 
toire, comme apres Tinvasion anglaise, comme apr^ les 
guerres de religion, n'^tait que plaies et que debris. 

Qui allait panser ses blessures, quel g^e puissant 
allait la faire sortlr de ces ruines? 



:i,=.t,zecbv Google 



u Rfiv(H.nTioii, LE consuuT ET l'ekpire, 81 

La France cherchalt. Elle ayait oonscienee de sod im- 
puiasance h accomplir par elle-mfime cetle oeuTre pr&ila- 
ble, et indispensable a toute autre chose, de sa propre re- 
paration. La libert^j en 1794, avait cess^, honteux et 
inevitable r^sultat de ranarchie, d'apparaUre aux esprits 
comme un besoin public. La cation n'aspirait plus qa'k 
I'ordre. Celui-14, a coup s6r, 6tait predestine k fitre son 
mattre, qui parviendrait fi lui rendre et a lui garantir cette 
s^curil6 interieure, maintenant et pour longtemps, su- 
preme et unique objet de ses voeux. 

Un gouvemement sans unite , le gouvernement du 
Directoire succ^da a la Convention ; mais la nation ne se 
mepril pas sur son insuffisance. Ce n'etaient pas cinq 
chefs qu'elle voulait : elle en etait venue, d'horreur 
et de degoAt pour les saturnales de la revolution , k 
r^sumer toute sa politique dans line seule pens^e, 
dans \m seid d^r, dans un seul cri : Qu'un seul gou- 
verne I 

C'est a ce cri de defaiUance, pouss6 par Tesprit public, 
qu'en octobre 1799, le general Bonaparte, dont le g^nie 
attendait cette heure, parut. 

n a depuis, dans une page immortelle, trace le tableau 
de la d^tresse morale oi etait la France, h cette epoque oil, 
revenant d'Egypte, il la trouva, en desespoir d'elle-mfime, 
resolue k se donner k lui. 

« Lorsqu'une deplorable faiblesse et une versatilite sans 
« iin se manifeslent dans les conseilsdu pouvoir, a-t-il dit ; 
€ lorsque c^dant tour a tour h rinfluence des partis con- 
€ traires, et yivant au jour le jour, sans plan fixe, sans 
marche assur^e, il a donne la mesure de son insuffi- 
« sance , et que les citoyens les plus moderes sont forces 



:i.=.t,zecbv Google 



83 LITRS Vll: 

R de cotivenir que I'lfitat n'cst plus goUTcrti^.i. dldridne 
<t inquietude vague se i^pand dans la soci^t^j le besoin de 
« sa cDUserration I'agite ; et, promenant !Uf elle^Uitlma ses 
« regards, elle semble chefcliet' UU iiomme qui puisse la 
A sauver. Ce jj^nic tutelaire, une nation nombreUae le ren-- 
«t ferme toujours dans son eein ; mais quelquefbis il tatde k 
« paraltte. En effet, il nesuffitpasqu'il existe, il fautqu'il 
« soil COQQU ) il thut qu'il se connalsee lui-m4me. Jusque-tA 
toutes les teaiatives sont VaineSi.. Mais, que ce sauveui* 
e impatiemment alteudu donne tout k coup uli sigQti 
« d'esisleuoe, rinsliuct national le devine et I'appelle) les 
n obstacles s'aplatiiefient devant lui, et tout un grand peu* 
* pie, volant Bur son passage, senible dire ; Le Toilft ' I n 

Le voil&l Qui, ce Tut blen le crt de la France, a cette 
f#apparition extraordinaire de C^sar au milieu de I'anar- 
chie qui alors la consumait. Le voil& ! Et ^ i§a vue il mm-* 
bla que la nation ne pflt plus vivre qu*en lui, qtle la ci- 
vilisation eUt ete perdue, si quelque boulet ^gare d'Arcole 
ou dea PyPamidei^ eUl arrets court les destinies du futur 
malUe du monde ! Le Voil^ ! Et ftiissUOt , tout Itii fUt 
remis ! 

Mais 66 n'est point h nous, sabs doute^ k nmt muntt^r 
s^T^res enters nos p^es. Leur d^sespoir d'eux-ffltlmeSj d» 
quelqUe prix terrible qu'ils duesent un jour le payer, avait, 
en 1799, son explication et son excusft. 

lis avaient traverse la Terreur, et depuis, cinq aai en- 
tiers s'^taient passes sans qu'un gouvemement sirieux pUt 
arriver k s'^tabHr. Lee insurrections et les coups d'fitat 
D'avaient fait que se succ^der. Le Directoire arait T6eU aU 

' SAmtra ecriu it StfDte-BilMe , (. I*', p. Gl (de U IvKinMre Mtttob). 
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hazard. Sans fexp^riSnci cle la Vie publique, ayant iin jour 
setderil^ht febtfeirU la lutnifit-e de la libeM^, pouVait-tl, 
aprSs d4 si dgsastratises Sftreuves, restet k Hos pfercs beaii- 
coup de foi en eui-llifimes? S'll^ ^taidnt ^puis^s, C'efet 
((ll'ils avaietit beaucoutt sotUTei'l et longteitips combatlu. 

Et puis, k quel homlnb se doDualent-ils ! Vous VeneJ de 
I'entebdre , mais ettt its I'avaietlt tU I Le^ ^hbs d^s Atp^s 
et du Nil t^isaietll det)uis t}uatre ans la f(loire de tfe capi- 
taine sails pdreil: Cette gloire fitatt deVeniie d^ja Uilfl pat- 
tie du patHtlloihe de \A tiatiofl. Mflle tftnoinS racontaifetit 
de quelle toei^^illeuse a&3f)ciatiotl de talehis la Prdti- 
debce I'hTflit dote: ggn^rtll, politique, adtnicistrdleur, 
diploDlate, il avait rtioriti'S deji, dans tollies les cdrriert^a 
d6 la vi« publiqUe, un lucbtnparable g^uie. Oq lui savaii 
enfiti toliles les gtandea qualiles fle la riatuye de I'homtne i 
le goiit des lumiireSi de I'exp^rience fet dii tn6tite ; le ttle- 
pris des utopistes, des intrigante et dea friptms; Tin pen- 
chatll irresistible Ters tout ce qui ^tait noble; Un d^goflt 
iasiu-montable d« tottt ce qui ^tait bas; U hditie dtl 
d^Sttrdl* ; Utie phjbiie k totite gpretlTB ; titl respect tell- 
lieilt des debietS publics; Il n'avait tnontr^ enfiti Jtisqtic- 
Ik que dfe g^n^BUseS passiotIS, et nos pferes feblouls {loii- 
^tiietii fee dire : La posietit^ (Jtielqiie jour ottbllera tiott-e 
fHlblesse en cotisid^rant nos tHalheurs et sa gIMi'e I 

C'est ainsi que se fit 1^ 18 btutnalre, et auslitOt com- 
diencfei'ent ces belles aiin^s dii Gonsulat, qui pureni tltl 
Itidiiietit ftUrb crttire k cfeut ^ni les tt-aters^etit, qtl'ud 
pouToir absolu, tout absolu qti'il fftt, fitait capable d'fitte 
sdge, attendant que bJentAt on vlt utie fais de plus (ju'il y 
Wjnti^ditrtiod eiitre ced choses, que I'otnnipoterice dst ftii 
neste au genie lui-m£me, et qu'il n'y a pour les natioti^ 



:i,=.t,zecbv Google 



84 LtTBE Tli. 

de s^curitl r^elle h attendre que de leur propre sagesse. 

Mais voilons un triste avenir, et paftt^eonsuQ moment 
Q0U3 aussi la confiance et radmiration sans reserve de 
rimmense majority descoatemporains. 

Le Premier Consul, k son av^nement, se trouvait comme 
Sully, commeGolbert,commeTurgot,commetousceux qui 
arrivent au pouvoir apres de longs d^sordres, en pr^uce 
d'une fortune publique tout entifere k reconstituer. II n'y 
aTait,lesoirdul8brumaire, que centsoiian to mllle francs 
en numeraire dans les caisses de I'^tat. La rente & 5 p. cent 
^tait tomb^ a dix francs. Depuis pros d'un an, I'arm^ 
n'avait pas touche de solde, ni les employes des minist6- 
res de traitemeat. Le deficit dtait de cent millions. Depuis 
quatreans au moins, sur des budgets de six cents millions, 
le recouvrement de I'impAt n'ayait fait rentrer, dans cha- 
cune de ces anuses, que trois ceut cinquante millions en- 
viron, effectifs. Gependant la Convention et le Directoire 
avaient eu, pour vivre, recours k une multitude d'exp^- 
dients, comme rempruntprogressifforc^, des creations sans 
bornes et sous toutes formes de papier-monnaie, des con- 
fiscations, des requisitioDS, etc., etc., qui avaient epuis6 
le contribuable, ^teint le crMit et jet^ dans la circulation 
une masse de valeurs qui perdaient sur place de cinquante 
a quatre-vingts pour cent ; ces valeurs, comme autrefois les 
billets de Law ou plus r^cemment les assignats, donnaient 
lieu h un agiotage aussi funeste a I'fitat qu'aux particuliers, 
et la demoralisation fluaDciere de la nation ^tait au com- 
ble aussi bien que sa detresse. 

C'^tait evidemment ce chaos qu'il fallait commencer 
par d^brouilier pour parvenir Claire renaltre la prosp^rit^ 
pubiique. 
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Le Premier Consul n'avait point eu dans les camps le 
loisir d'etudier en detail les secrets de Vadministration 
des flnauces ; mais la nature I'avait dou^ de ce coup d'lxil 
du genie qui, en toute matiere, discerne k premiere yue le 
vrai du faux. Pourvu qu'il evlt sous la main un homme 
de bien, possedant les connaissances sp^ciales qui lui 
manquaient, il etait certain que sod extraordinaire bon 
sens ferait le reste. II ehercha cet homme, non parmi les 
novateurs, lesfaiseurs de theories, les ulopisles, les beaux 
esprits du laissez fatre et du laissez passer, 11 avait lu leurs 
ouvrages; mais parmi ceux des anciens employes des 
finances, qui avaient pu s'instruire de ce qu'il avait besoin 
de savoir, k I'ecole de la tradition et des faits. Car il etait 
de ce profond avis qu'il n'a ces96 de r^peter sous toutes les 
fornaes jusqu'^ la fin de sacarriere,quelagrande maniere 
d'innover, c'est de continuer les ceuvres du pass6 en les 
am^liorant. 

Sieyes luipr^seuta H. Gaudin, depuis due deGaete, an- 
cien premier commis des finances sous Necker, de Ca- 
lonne et Brienne , et dont 1' experience, sous la Terreur 
avait souvent ^claire Cambon. Des les premieres conver- 
sations, le Premier Consul apprecia ce que M. Gaudin va- 
lait, et il se mit avec lui a restaurer les finances. 

Et comment s'y prireot-ils? Inventerent-ils des combi- 
naisons impr^vues, se jeterent-ils dans des experiences 
extraordinaires? Point du tout.M. Gaudin exposa au Pre- 
mier Consul quel etait le mecanisme financier de I'ancienne 
monarchic; il lui fit connattre I'ensemble des proced^s 
divers dont on se servait alors pour I'etablissement, la r^ 
partition et le recouvrement de rimp6t, quetles institu- 
UoDS de credit difi'erentes on avait essayees, quel en avait 
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^t^ le sort, ce, que la rerolutioii avalt boDlever^e dan^ ce 
m^Pfmisiqe, dans ces proceiles, decas pes iostii^Uons, ce 
quelle ep avaU oopaerve, et ce fut sur ce t4hlea^ du pass^ 
gqe le premier Consul jvigea ce qu'il couvenait de faire, 
^QX^ pas seulement pour le present, maia pour to^jQ^^&. 

U revint d'abord a toules les methodes d'impdt et k 
toutes lea forpjes tje perception que la r^Tolution avail d^- 
tfuites, 

L'emprunt progresaif noiumment, d^a le 27 bruDfflaire, 
fut remplace par une subveDtiQu e^traprdioaire, fi?ee au 
quart des contributions foncieres et piobilieres, et payable 
pouf jnoitie en valeurs d^pr^ciees. A cet abandon expUcite 
des exp6dieiits, le credit reparut sur I'beure ni^nie, et 
lies maiaoiis de banqye ^iprenl pffrir au gouvernpmeiit de 
lui avai;icer des spmntes considerable^ e^ especes. flient^t 
des mesures etppreintes du meme esprit, cpmme la cen- 
tralisation a Paris du payenient des t'ournitures. le reta- 
blisseraei^t des cautiopnements c^ nvitP^raire, et a^tres 
seffiblables. , consoUderent la conflance renaissante, en 
montrant a tout le monde que I'ere des dilapidations 6tait 
linie ; et ce premier et indispensable succes obtenu. le ge- 
neral ftonf^parte et son ministre purent pprter ia jaajj?, h, la 
reorganisation mime du systeme financier de I'fitat. 

II ne manqua pas de donueurs d'avisdans cette occasion 
pour ofTrir au Premier Consul des plans de regendratipn 
uniYerselle. 

L'ua des auteurs du traite de 1786, de Calonne enper- 
Bonne, lui fit remettre un memoire dans lequel il lui offrit 
de le tirer de peine j mais le Premier Consul prefera les le- 
mons de reip^rience et de I'histoire. 

Lerecouvremeatdesipip6tsDesefaisai,t,depi4splusieLtr^ 
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aQllP^s, que aqr d'<^]ciepa i'6lea donl I'mexactitude fftisaif 
de e|i4q)ie cQte uqe Qrigin^ de proceb. Tous lets rdles fureat 
ref^ti. I^a revolutiQD, doQiiaiit daqs I'utopie da I'impAt 
unique, n'avtiit charge que la propri^te fouciere. hfi Pre- 
mier Consul, a qui I'histoire avait appris, comme a Mon- 
tesquieu, qqe a les droits mv led marcbandises soot ceux 
« que les peuples sentept le noins, parce qu'DQ ne leur 
« fait pas une demaqde formelle... et qqe racbeleur qui, 
« dans le fond, paye ces droits, lea coufond avec le prix de la 
« marchandise, resolut d'atleindre egalement par I'iai- 
pAt tous les geures de revenus, el de r^tablir en tee wca&- 
liorftiit les contributions indirectea. Gette restauration 
6tait toute une revolution, h cause de reloignement du 
peuple pour ce genre d'impftt. II tiot sagement oompte du 
prejuge, et reservant pow p)us tard racbevemept de cette 
»{tge et grandfi ntesure , i[ tirea les octrois k )a porte des 
villtta, lea cbargea de subvepir au^^ besoin? de^ b6pitaus, 
etpr^ra de la, sorte dai)> les ^prita le retot^r au» vrais 
priufiipea de I'impAt, 

Mais il ne ^uffisait pas da peqieltFe I'ordre dafia I'aar 
siette et daps le recQUTreateitt des flODtributions) si le 
crMit Halt da I'onlre, il ne ae aouUent »i ne ae developps 
qu a I'aide d'institutious. 

L'aneiei) r^giQ>e fourait eneoret au freunier Consuj le 
modele de pr^ue tottt ce qu'il avait h t'aire en ce genre. 
II mit avec son tact eup^rieup la main suf deux ^tablt^ 
sements de credit^ qui, non-seulem^nt convenaient anit 
temps nouveaux csmoie aux temps aniens, mais i, tons 
les tempa. Nous ^voas vu qne Colbert autrefois avail 
oblige l6« reoeveur^ gen^UY k aouscnre 4 1'aYfunce cer-n 
t^m #tigagemwt« m'^H I'lM^t. }ll. 6MitU«i^p&sa au 
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Premier Consul, d'aprfes les mfimes id^es , de faire signer 
par les receveurs gSo^raux des obligations de payer mois 
par mois, h cent viajt jours de date de I'^ch^ance fixe de 
I'impdt, le douzieme- des contributions direcles de leur 
d^partement, de telle sorte que le douzieme ^chu le 
31 janyier dat ^tre souscrit dans une obligation negociable, 
h, ecbeance du 51' mai : institution de finance aussi Equi- 
table que feconde , et qui est devenue I'une des bases de 
notre credit public. Enfin, la restauration du credit n'eUt 
pas ete parfaite sans la creation d'une banque d'escompte. 
On se rappelle que Turgot eo avail organise une, sur le 
modele du premier etablisseracnt de Law; mais elle avait 
pEri dans la revolution. Le Premier Consul, s'inspirant en- 
core li de I'exempte du passe et relevant a la hauteur de 
son g^nie, crea la Banque de France. 

Les r^sultats de cette vigoureuse r^oi^a&isation ducr^dit 
public ^taient infaillibles. Ayec dela suite etdel'exactitude, 
et le Premier Consul avait ces deux qualites, m^res de I'es- 
pritd'administration, a un degre oil Colbert seul peut-fitre a 
atteint, les finances de la France, une fois engages dans de 
tellea voies, ne pouvaienl manquer de se r^tablir. Les pre- 
miers signes de cette restauration ne tarderent pas a se 
manifester. 

Le tiers consoUd^, que nous ayons tu & dix francs le 
18 brumaire, etait a trente-cinq francs et en voie de hausse 
marquee en fevrJer 1800 ; au mois d'aodt qui suivit, les 
rentrees du Trfeor ^taient d6ja si am^lior^es par la revision 
des rAles et les services rendus par les obligations des re- 
ceveurs g^n^raux, qu'A la surprise de I'Europe, le gouver- 
nement annon^, merveille qui ne s'^tait pas vue depuis 
1789, et qu'il realisa, qu'a partir duQcuveau semestre il 
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payerait leg rentes et les pensions de I'^tat en argent. 
Enfin , I'excedant des d^penses sur les reeettes qui, en 
1801 encore, etaitde pi^s de cent millions, en 1802 ne 
fut plus que de vingt. 

De sorle qu'apres m'oins de trois ans, cet homme 
extraordinaire, qui avail prig la France a la veille de faire 
encore une fois banqueroute, avail, k force d'ordre et de 
bon sens, tout en faisant face aux d^penses des campagnes 
de Marengo et de Hoheniiaden et des gigantesques appriits 
d'une degcente en Angleterre, trouve le secret d'etablir un 
budget de cinq cents millions a peu pres en ^qiiilibf e. 

Le r^tablissement des finances cependant n'^tait que la 
premiere partie de I'oBuvre de reparation qu'avait entrepriso 
le Premier Consul. 

Ed vain ferait-il h. I'lnt^rieur des merveilles d'ordre et 
d'^conomie, toutea ces merveilles seraient firapp6es de 
sterillte, tant qu'a I'etat de guerre ou la France vivait 
tour a tour depuis hull ans avec toutes les puissances de 
I'Europe n'aurait pas succ^e un ^tat de paix. qui permit 
h son commerce de reprendre security et essor. 

Le Premier Consul le senlait ; mais c'^tait 1^ une oeuvre 
d'une difficult^ extrfime. 

Tout le monde y avait ^choue avant lui. Le Comity de 
Salut public, a la suite des victoires de Dumouriez, de 
Pichegru et de Hoche, avait bien impost h laHollande 
et a la Prusse ce glorieux traite de B4Ie, qui avait enfin 
donn^ & la France sa limite naturelle du Rhin. Le Comite, 
encore, etaitbien parvenu a desarmer t'ltalle et TEspagQe: 
Apres lui, le general Bonaparte lui-m^me, h. la suite de 
son immortelle campagne dltalie, avait bien k Campo- 
Formio dicte la paix a I'Autriche; mais B&le et Campo- 
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Forptlo a'ftvat^Bt ^te pour ja poalition qu@ dea h&Ht* 
h reprendre baleifle. EUe s'etait reformee en il^, §t 
Zyrie^ I'^vait ^core une fois atr^t^e sans la ^^^ruiret. 

Ou ^tait done la iSte de I'hydre? ^ Loodrfis. 

C'^tait Pitt qui auccessiTement avait arm^ toute I'Europe, 
depuis la plua petite puissance jusqu'i la plus grande , 
depuialaToscanejusqu'fi la Russie, contre lea prineipes 
et I'existenoe de la revolution. L'Ang'leteire ^tait Vtme 
de cette guerre sans oesse renaissante. Tant qu'on ne lui 
aurait pas de quelque maniere arrach^ la pais , il n'y avait 
pas de tr^ve s^rieuse k eap^rer du reste du moade. 

Le Premier Consul, dans ces circoQStances , proo^a 
avec autant de decision que de grandeur. Passant par 
dessus les formes ministerielles et diplomaliques ordi- 
naires, il ^crivit direetement au roi d'Angleten^ une lettre 
par laquelle, faieant dans les termes tes plus sens^ et 
les plus fiers appel aux v^ritables int^rdts des deux Etats, 
il luiproposalapaixi 

« La guerre qui, depuis huit ans , lui dit-il , ravage les 
« quatre parties du monde, doit-elle ^tre ^terqelle? Com- 
« ment les deux nations les plus ^clairees de I'Europe, 
u puissantes et fortes plua que oe I'exigeiit [ear silrete et 
« leur independance , peuvent-elles sacrifier a dea idees 
« de vaipe grandeur le bien du commerce , ia prosperite 
« de I'int^rieur, le bonheur des families? Comment ne 
« senlent-elles pas que la pais eat le premier des besolns, 
a commt) la premiere des gloires? Ces sentiments ne 
« peuvent pas efre etraugevs au cffiur de Voire Majeste , 
a qui gouveme une natioii Ubre et dans le seul but 4^ la 
« rendre heiireuse. . . » 
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C^t a4miraUe IwgagQ pe ^rouva pas le ctieiniit d^ I'Ame 
ie Pitt. 

C'iMiit fiu l^emiiiit 4u 18 brupiaire i piu voyait la 
fVanpe Fuia^, e( i| ne soupfomtait pae, dangrbomme 
qui lui ^crivait cette tettre, |« persoaqf^e uQiqtie qui 
ftUait se r^'v^ler. {1 fit ^re fvx lord Grenvi^Ie, I'up de 
g§6 ^oUegues^ uq faclum a Vadresse du Frepier Consul, 
daqs leqqel il lui dil, que les premieres conditioQg de la 
paix ^^ient le rappel de^ Bourbons «t I'abaudon de la 
rive gaucbe du Rbin. \\ u'^st pas besoiu de dire que 
Pitt se souciait fort peu des Bourbons : il avait vu tomber 
ta t^te de Lou^ XS\ eans rien faire puur k sauve?, et le 
souvenir de la guerre d'Atn^rique q'^tait pas iait pour 
1(4 inapirer la regret da la ntontq-cbie d^hue- Mais il 
Ypulait lt\ guerre, pvcf: qu'il la cfoyait qtjle k la gran* 
daur df son pays; 8eul«Dent jl s^ troimpait : flv^pt quj«?e 
mois, il I'allait voir. 

\\ avait compt^, pour fw« rSussir tas desseips, sur 
I'AMtriche ; majs il avait eu le tort dQ qe pas suiBsiwment 
XR^^e eq tigne de coqipte l» genie dq terrible capilaiqe 
qu'il bravait. Celui-ci envoya Mweau Uvaser les Autri- 
chieqs a Ha^enliqdeu , et lui-m^q^f , toqibfint par-dessqs 
les Alpes danf le$ (xtaines de Marengp , en fiqit d'un seul 
coup avec |e derqipr allie actif qui fesMlUrAQgleterre. Tout 
ce que Pitt avait gagne k sa ooudqite , uq aq {(pros son 
refqs de conclqre la pais, c'etait le traite de I-uq6\ille, 
qui faisait ratifler, qqn plus ^qlement cette fois par 
I'Aulricbe seule, qiais par I'Alleiqagpe tout entire, le 
tratt^ de CampQ-Formio. 

Ce coup de foudre avait d^cid^ment brise la coalition. 
Vfngleterre (l&ora^aia ?tait s*ul?, bieq w^e, eU ee qui 
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efait plus grave, ^puis^e. La pofitique de Pitt, depuis 1795, 
avait augnieal^lesimp6ts de la Grande-Bretagned'un tiers, 
et grossi sa dette de pres de quatre milliards. C'etait h elle 
a present k d^sirer la paix. L'infatigable Pitt hesitait 
encore, quand les pr^paratifs de I'exp^dition de Boulogne 
causerent une telle ^pouvante dans la nation anglaise, 
que, pour un moment du moins — ses desseins n'etaient 
qu'ajourD^s — 11 dut c6ier. Un nouveau ministere parut, 
qui ne v^cut que par sa grflce, et auquel il laissa conclure 
ime paix qu'il se r&ervait de rompre quand I'heure serait 
propice. 

Gette paix, aussi c^lebre par son eclat (pie par son peu 
de dur^, fut la paix d' Amiens. 

Elle ^tait aussi avantageuse que gloheuse pour nous. 
Elle nous donnait la ligne des Alpes et du Rhin, nos 
colonies et toutes les cdtes de la Hollaade, de la Flandre 
et des deux peninsules. 

Cependant elait-elle si mortelle ponr rAngleterre7Elle 
lui codtait quatre milliards , il est Trai ; mais elle lui re- 
connaissait le continent del'Inde, et elle lui donnait deux 
possessions magnifiques, la Trinity, dont on d^pouillait 
pour elle I'Espagne et qui lui assurait I'Or^noque, et 
Ceylan, qu'on enlevait h sa seulerivale des lades, la Hol- 
lande, et qui lui confirmait la domination de la presqu'tle 
de rindostan et du golfe du Bengale. 

Cependant, cette paix accueillie en Angleterre avec 
transport par le peuple, qui y voyait un r^pit a ses souf- 
frances, le tut avec dedain par I'aristocratie ; et toute I'op- 
position aux Communes et k la Chambre des lords la qua- 
lifia de trahison. 

« Vous avez signe Tarrfit de mort de la patrie, » dit aux 
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ministres M. Windham. « C'est le triomphe du Jacobl- 
nisme! » s'^cria un autre. Pitt se tut, mais il approuvait 
de son silence. 

Quelle ^tait done la source de cette inextinguible fu- 
reur? G'est que TAngleterre , et bieutdt, une fois de plus , 
elle Tallait faire Toir, u'admettait pas qu'aucune puissance 
au monde pAt prendre a cflte 4' elle une grande place 
sur les marches et sur les mers, et que la paix d' Amiens 
etait pour la France, si elle edl Ami , une occasion cer- 
taine de prendre cette place. 

De quoi n'^tait pas capable en efFet, dans cette vote , 
le grand homme qui venait, en deux ans, d'une main 
de restaurer les finances de la R^publique , et de I'autre 
de foudroyer I'Autriche fi Marengo? II £tait capable de 
cboses immensee qui ^pouvantaieut la patriote aristo- 
cratic anglaise; car cette paix qu'elle avail sign^e, elle 
I'avait subie, et elle 6tait ef&ayee de ce que le genie du 
Premier Consul en pouvait faire sortlr. 

L'activit^ prodigieuse que celui-ci deploya pour lui faire 
porter ses fruits, car lui aussi il savait ce qu'eUe valait, ne 
fut pas faite d'ailleurs pour calmer les appr^hensioi^ bri- 
tanniques. 

En m€me temps qu'il avait amen6 le cabinet de Londres 
a signer la pais d'Amiens, il avait travaill^ k negocier par- 
tout la rentr^e de la France dans le concert des nations, et 
partout, I'esprit de tradition et I'habiletS diplomatique de 
M. de Talleyrand aidant, il etait parvenu h conclure des 
traits aussi avantageux pour notre conunerce que pour 
notre influence politique. 

11 avait r^tabli nos relations avec la Russie sur le pied 
du traite de 1787, traite qui, en ^change de stipulations 
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differs* Cn ftVeii^ des ffers eh barrel) Bt dte Suife el tir^ di 
li Rtissie, tiTait assui^ k nos Tins et k aos savons iilt d^ 
bouch^ avantageux. II avail conclu avec !e Pot'tugal une 
Convention ijui stipuUit, en fdveUt de lios pr^uits et bo- 
tatntUent de nos drA{is, le traitement de la nation la plus 
plus faVoris^e ; contention qui annulait implicilement, en 
notre faveui*^ les effeta Ite plus fdcheux du trali^ de M^ 
thuen envoi's les nations tierces dans leur commerce avec 
Lisbonue. La Porte, malgr^ les efibrts des dgenls anglais 
poor traverser sa bonne volont^, atait sign^ des prfillnli- 
naites qui ratiflaient et qui renouvelaieht les capitulations 
de 1740 , notarament en ce qui concernait pout- boa 
b&tiuients de commerce la libre navigation de la iuef 
Noire. Enfin, Alger et Tunis, effraySea par I'exp^dition 
d'figypLe, avaient subi la lol du Premier Consul ; la M6di- 
lerranee avail 6t^ encore une fois nettoy6e de Iturs pirates ; 
□OS coQcessiotis d'Aftique nous avaient £t^ rendues, et de^ 
stipulations precises avaient rendli la s^curit^ & liotre flia- 
rllle marcbande*. 

La paix ^talt dobc conquise ; que n'en eflt-il pas fait Si 
elle e<!tt persist^ 1 Jugez-en paf C6 qu'il fit; led qulnze moia 
qu'elle dura. 

Tout ^tait k Htablir en France^ en ibit d6 comntercei La 
security m^me des routes avait disparU. Des bauijes d^ 
brigands infesiaient lea grands cbemins. fies coloaaes 
mobiles sillonnefen t le tetritoire et le purg^rent; fl n'y avail 
, -firesqtle plus de bhauss^e^ qui fUssent Viables, tani On atait 
n^glig^ les travaut publitls les pluS indispeiisables, depllis 
1789. Le Premier Consul les r^tablil partoUt. Ptiis il flil 

■ Go irouvera le leitc do Ions ces Init^ dans la Bteiitit da MU. d'Hau- 
teriveet dfcCuas;. 



:i,=.t,zecbv Google 



LA RfiTn-UnOIf , Li Cdlt^tiiT ET l'ehfibe. 9b 

buvril kh tout seiid d^ abuVelles, une durtout, digiie des 
Romaltts, et I'un des plus beAox tDonUmedts de bod gitiiti 
\t Sitnplon. EnQ.h, il fit creuaef tht'is grands candus, le 
canal de I'Ourcq, celui de Saint-QueatiD, etceluid'Aigues- 
Hortes k Beauoairc. 

8ou3 cetle main vigoureuse, etatisei sage aiort que tI- 
goureuae, le Commerce sortii bomoie par eUchantemeot de 
Bes tniines. 

DealSOO, Chaptal,iiuele Premier Consul, qui discemah 
et qui ailait chercher le mSrlte partoul, avalt appe!^ au mi- 
niBtftredel'mt^rieUr.constatalljdansundocumentpublic'j 
que DOS exportatioDB, compar^esicelles de I'anfl^e pr6c4- 
dente, aVaient aUgmente de trente-quatre millions ,- qu'il 
y ftTftit eu dans nos envois k I'^trangcr, en eaui-de-Tie, en 
vins, en lainagES et en colonnades, un progres marqu^, et 
11 aJDutalt que si !a balance du commerce n'^tait pas en- 
core en notre faTeur, comme avant la Revolution, la con- 
tinuation de Tordre et la conclusion definitive de la paix 
ameneraieUt certainement cet heureux tesultat. 11 deVait 
encore se faire atteildre ; mais, du moins k partir de cette 
SpoqUe, la France, d'annSe eainn^e, devait, en efifet, s*en 
rapprocher de plus en plus, et eti 1809 eUfin I'atteitldre. 

La R6volutiDfl aTait emporl6 aTec toute s^curit^ les insti- 
tutions mSme le^ plusindispensables k la Vie do Commerce ; 
elle ayait supprimS les bourses, tes courtiers, les agents de 
change, etc. Le Premier Consul les rStabiit, et il iostitua 
aupres des pf^fels line commission p^riodiquc, compos^c 
de nfigociants et charg^c de leur faire contlaltt'e lOs bfe-' 



< Rapport aua> Cimtuls, du IT gennidal aaX. II ebt dans lelomel" de 
It BMioiUqm comnwrctab de fettcliei. 
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soins de I'industrie. Puis commen^a sous sa pr^sid«ace 
cette immortelle discussion des Codes, oii le commerce de- 
vait trouver ua jour tous les grands priucipes de sa l^s- 
latiou. 

A (a difference de ces gouTemants si frequents dans 
rhistoire, qui croieut que la gr&ce de Dieu leur tient lieu 
de toute experience, le Premier Consul, dont le g^nie pour- 
tant aurait eu quelque titre a pretendre marcher de sa 
propre etunique inspiration, le Premier Consul convaincu, 
comme autrefois Colbert, qu'on ne pent trop s'entourer 
de lumieres lorsqu'il s'agit de toucher a des iot^rfits aussi 
complexes que les interfits commerciaux, voulut interroger 
et entendre la France elle-m^e sur ses besoins et sur 
' ses d^sirs. Chaptal, par ses ordres, rediga, a la date du 
1^^ frimaire an X, une circulaire aus membres des Coq- 
seils de commerce pour les consulter sur toutes les amelio- 
rations dont ils jugeaieot les diverses branches de I'admi- 
nistration de la fortune publique susceptibles. D leur 
demanda ce qu'ils pensaient du tarif de 1791, s'ils le 
trouvaient suiHsant on d^fectueux, et en quoi; si les r^ 
clamations auxquelles il donnait lieu ^taient fondees, et 
les preuves k I'appui ; quel etait leur avis sur la meilleure 
maniere d'encoiu-ager la navigation marchande et les con- 
structions navales ; quels 6taient les obstacles, de quelque 
geme que ce fdt, que rencontrait notre commerce k I'fi- 
tranger; en quel etal ^tait notre commerce colonial; s'il 
n'y aurait pas convenance k retablir les anciennes Compa- 
gnies des Indes, d'Afrique, du S6n6gal, d'Occident, du 
Word, etc., etc. 

En attendant ces renseignements, il voulut juger par 
Iui-m€me del'^tat du travail national. 
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Francois de NeuFchftteau avait en, en I'an VI (1798), 
I'heureuse id^e de cr^er une Exposition publique des pro- 
duits de rindustrie. L'Exposition de I'an VI ayait eu lieu 
au Champ-de-Mars. Le Premier Consul fit revivre cette 
utile institution, et une Exposition nouvelle eut lieu dans 
lacouF du Louvre, en 1802. II la visita danslesmoindres 
, details avec le plus grand soin, et il nomma un jury, 
compose de savants et de n^gociaDls, pour examiner les 
produits et proposer les fabricants qui avaient m^rit6 des 
recompenses. 

Tons les t^moignages s'accordent k dire que I'^clat 
de cette Exposition fut tr^-grand. Lyon, qu'on croyait 
perdue, a la surprise universelle, exposa des soieries de 
la plus grande magnificence. Saint-Quentiri envoya des 
colonnades dont la finesse et le godt fureot universellement 
admires. Toutes les parties de I'industrie fran?aise furent 
Doblement repr^nt^es. «Citoyen Premier Consul, » dit 
au g^n^ral Bonaparte le jury d'examen parl'organe de 
son rapporteur ', « en parcourant les portiques qui conte- 
t naient ces productions pr^cieuses, vous avez interrog^ 
B un grand nombre de manufacturiers de toutes les par- 
« ties de la France ; leurs r^ponses vous out prouv^ quelle 
a difierence il y a de I'^tat actuel de notre industrie k ce~ 
aluioii elle setrouvait dans des temps anterieurs...IMj& 
«le commerce se ranime de tons c6l6s. L'activite sera 
• bientfit aussi grande i Lyon qu'en 1788. Le Nord de 
a I'Europe, t'ltalie, le Levant, demandent les ^tofies de 
a sole de cette ville fameuse par son industrie. L'exporta- 
a tion des linons et des batistes de la ci-devant Flandre 

■ CosUi.meinbredaTribDiiauSan npportestdu iSvenileiniairein XI. 
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« 4Uga)ei)te tous les jours. La fftbric&tian dea denteUes se 
« ranipie dans lea d^partemeats de I'Orne et du Calvados ; 
« les toiles de Breiagne ont repris leur coure vers I'Espa- 
«gpe, lePerouetleMBiiqiie. La fabriquedeCiircassoDne. 
(1 qui eat en possessioQ d'approvisionqer en draps |es 
« ^helles du Levaut, voit chacjue jour arrWer de nou* 
u velles coQimiasioqs. Ces ^ai^lioralion§ sout le resultat de 
« la paix que vous avez rendue a I'Europe, et de la secu- ' 
(( rite que vous avez reiablie daps la France. » £loge aussi 
ruerite que pur, et qui etait alors dans toules les boucheg. 

Les etrangera ^latent aussi ^tonn^ que les uationaux 
de cettf^ renaissance de uotre fortune publique. Cbaptal 
raconle * qu'il conduisit lui-in&aie a rExposition du Lou- 
vre lord Cornwallis, le aegociateur anglais de la paix d'A- 
miens , et Fox , I'orataur des GommuQes , que le desir de 
voir I'extraordinaire personnage qui gouvernait ators la 
France avait amen^ k faris. h lis fureiit ^merveiU^s, dit 
u Chaptal . de la richesse et de la beauts des ol[\|ets que 
« pr^sentait cetle reunion, o Fox seulement fit, des la 
premiere vue , uoe remarque qui t^moigna qu'il avail 
paifaitpment saisi la diEt'erence de ge&ie des deux nations. 
p U §emb|e , dit*il h Cbaptal , qu'on ne trav&ille ici que 
« pour Is luxe, tandis qu'en Angleterra on ne travaille que 
« pour le peuple. » Observation judicjense, qui, an mo- 
ment oil nous ecrivons , n'a pas cess6 d'6tre vraie , qui le 
sera vraisemblablement toujours, et qui toujour^ influent 
^ur la direction respective a donner a reconomie poli- 
tique des deux nations. 

Cependant, ce n'etait pas pour les besoins exclusifs de 

I Chapul, DteM»utfiifra>vai», t. II, p. ». 
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la coBsominatioD intineure que le Premier Consul enteu- 
dait doimer ses solos k la ranaiisaDce de notre iodustrie ; 
ilvoulait dotar la France, an mdme temps que d'uoe 
graade puissance de productioa, d'un 'vaste commerce 
d' exportation. U travaillait d&ns cette vue & relever deux 
choses qui avaient preeque entierement p^ri, notre marine 
marchande et uos possessions oolooioles. 

On a vu qu'il avail tait demander par Chaptal , aux 
CoDseils de commerce , ce qu'iis pensaient du r^tablisse- 
ment des grandes Compagnies : son opinion , 4 lui , Mail 
tres-nette sur ce sujet. Comme Henri IV, comme Riche- 
lieu , comme Colbert , il etait partisan de ces vaster asso- 
ciations de capitaux qui , sous le bouclier d'une proteclioo 
energique, sont seules capables, en matierc de commerce 
colodial, de fonder de grandes choses; et nul doute, si, 
les eTenemeuts prenant un autre cours, il eAl eu la mer 
libre, qu'il n'edt Tail les plus vasteseasais en ce genre. II 
neputen passant qu'imprimer, dans deui actes dont le 
tezte seul a aurv6cu, la marque de ses desseins et de sa 
Tolont6. 

Par un arrSte du 27 niv6se an IX, il crea une Compagnie 
pour la p^che du corail , dont le si^ge devait dtre fi Ajac- 
cio, et dont tes produils auraient ^te manufactures dans 
cette villa. Dans la seance du 11 floreal an X, il proposa 
au Tribunal le r^tablissemcflt de I'ancienne Compagnie 
d'Afrique. Cetle Compagnie avail autrefois il6 tres-impor- 
taute. Moyennant une retribution annuelle d'environ qua- 
tre-vingt mille francs qu'elle payait au dey d' Alger, elle 
avail le monopole du commerce de la Calle , de Bone et 
de Collo. Elle tirait d'Afrique de grandes quaotil^s de ce- 
r6ales , de laine , de cuirs et de cire. La province de Con- 
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stantine tui avail fourni, danscertalnes ann^s, plus de 
cent mille charges de bi^ ' ; eile avail lir6 du march^ d'Al- 
ger jusqu'a quarante mille quinlaux de laine , et on I'avait 
Tue employer a la fois jusqu'a cent quarante bfttiments d e 
transport. Ses retours consistaient enproduits manufac- 
tures , parmi lesquels les draps tenaient le premier rang. 
he Premier Consul s'Stait fait rendre compte de I'impor- 
tance de ce commerce ; il I'avait appreci^e , et il ne tint 
pas k iui que la Compagnie ne se reconstitu&t. 

Les entreprises maritimes Iui paraissant seules capa- 
blesdedonner aragriculture, h I'industrie et au com- 
merce , les debouches doiit ils avaient besoin , une partie 
considerable de son attention se porta sur tout ce qui pou- 
vait servir a les favoriser. On a vu qu'il avait d^ji beaucoup 
fait en ce genre, en negociant d'utiles trait^s avec le Portu- 
gal, la Porte et la Russie. Nos principales villes maritimes, 
et principaleraent Bordeaux et Marseille , commencaient 
a profiter de ces soins de sa prevoyante politique ; mais il 
saisissait lui-m^me toutes les occasions de stimuler et mSme 
de diriger leurs efforts. Ainsi , line deputation de Marseille 
etant venue luioffrir, au nom de la ville, xme medaiJle 
frappee en reconnaissance de la paix qu'il avait conquise , 
il Iui repondit : a Le gouvernement a sans cesse les yeui 
« ouverts sur cette grande cite , et prend un vif interfit k 
« sa splendeur. . . Par le traits de paix qui vient d'etre con- 
« clu avec le Grand-Seigneur, la Republique a obtenu la 
« libre navigation de la raer Noire. Les relations commer- 
« ciales de Marseille s'accroissent ainsi , et vont devenir 
« pliisavantageuses que jamais. Je desire que le commerce 

■ Fiijlini^reEsani que Chapial atteste, D» F Industrie francaise, 1. 1, p. laS, 
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I de Marseille ne neglige point uoe autre source de pros- 
« oerite : les bouches du Pd lui sont ouvertes. Les b4ti- 
a ments peuvent remonler jusqu'ft Ferrare, p^n^trer au 
« sein de la 27' division militaire, et de la fournir des 
« Savons et d'autres produits de rindustrie de Marseille a 
« ritalie et a une partie de I'Allemagne *... » Paroles re- 
marquables, et qui montrent jusque dans quels details 
la soUicitude administrative de ce vaste esprit savait des- 
cendre. 

Cependant , de tous les debouches qu'il pdt procurer k 
DOS manuiactures r^gener^es , le plus fructueux comme 
le plus sdr ^tait celui de nos colonies. 

La pais d'Amiens nous les avait rendues. Nous ^tions 
rentres dans nos possessions deslndes et de rAm^rique; 
mais tout ^tait a reconstituer la aussi pour faire renaltre 
■ la prosp^rit^. 

Ces colonies qui , avant la revolution , nous foumissaien t 
en expeditions et retours la matiere d'un commerce de plus 
d'un demi<milliard , etaientmaintenantpresque en ruine. 

Le Premier Consul envoya aux Indes le g^n^ral Decaen 
retrouver les traces et retablir, d'apr^s un plan de conduite 
qu'il redigea lui-mfime, les bases de I'empire 6croul6 de 
Dupleix. ' 

Les Antilles n'avaient pas moins besoin de son bras puis- 
sant pour se relever. 

Les Anglais venaient de nous en rendre deux, la Marti' 
nique et la Guadeloupe. La premiere etait dans un 6tat, si- 
noQ. satisfaisaut, au moins passable ; mais laseconde avait 
6t^ boulevers^e de fond en comble par la revolte des 
noirs. 

I JfoniiMrdu SI ^aidor ao X. 
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Saiat-Domingue, la perle de nos possessions coloniales, 
i^tait dans uil ^lal plus miserable encore. Un tiegre, a qui 
rhistoire.quin'apointrabsurdeprfjugedelacouleur.peut, 
sans d^roger, reconnattre du g^nie, Toussaint Louverture 
^tait h la Teille de nous I'enlever compl6(ement. C'^tait 
une perle immense, Saint-Domingue, ayant la Revolution, 
nous fournissait les trois cioijuiemes de nos denizes colo- 
niales, en Sucre, care, coton, indigo et cacao. En 1788, 
nos retours avaient ete d'uneyaleur decent quatre-vingU 
millions de francs ; ils araienl employ^ jusqu'ft seiiM cents 
Mtiments de commerce et plus de vingt niille matelots ' . 
On imagine la hale du Premier Consul k recouvrer ce riohe 
domaine. Sans attendre m^me que la pais d^flnilive filt 
signee, il fit, sous ie commandemeot du g^n^ral Leclerc, 
partir uue etpedition dont !e plan ^tall si sagement coQ^u 
et les ressources si vigoureusemenl organjsees, que quand 
elle mit k la voile, nul h peine ti'edt pens^ qu'elle ne dflt 
infailHblement r^ussir. 

EnQn, I'ambitiou parifique qui avail prls le nouTeaa 
maltre de la Fratice ne se bornait pas au r^tablissement 
de nfts ^tablissements coloniaux, tout fiches qu'ils Rissenl, 
il trayaillait encore k les augtneuler, et k nous retidre 
ceux que les vevers de I'aocienne monarchie nous ataient 
fait peiVlre. 

II avail deja reussi pour la Louisiane, qu'en coDS^eflc© 
du tfait^ d6 1763, et dVne stipulation particuliere du 
Pacte de famille, Louis XV avail, eomme nous I'avons vu 
ailleurs, ced6e a I'Bspagne. Des 1800, la cour d'Espagne 
avail HlcoceAd la Loutsiane a la France, & la conditioD qae 

< Ces estimatioDs soat cellesde Cb*pUl,l. I",p. 135, de Page, TVotM 
ibt ammtrce du cohmiw, et de Bigiioa, HUiolft di Frtau$, t. 11, p. iOT. 
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le Pt^mier Consul prociirerait en ^change, a riiifanlde 
Patme, ufi agrandissement de territoire en Italie. La paix 
de LuD^vitle ayant mis le vainqueur de Marengo en ^tat 
de rtmplir la clause de ce singulier marche, nous venioos, 
de3 !e printemps de 1801, d'etre solennellement remis en 
possession de notre vieille et belle cotonie. Ce u'etait pas 
tout.Le PfemierConsul avail juge que lesFlorides etaient 
un des ^l^menls necessaires du grand empire colonial 
qu'il m^dilait de reconstituer. II avait ouvert des ndgocia- 
tions avee la cour de Madrid pour en oblenir la cession, 
an prii desfitats de Parme et de Plaisance; il ftlaii d^ja 
arfiv^, k la fin de 1802, k obtenir la Florida orientale, et 
encore quelques mois, il y avait apparence qu'il parvien- 
drait entiefement k son but. 

A quel degr^ de prosp^rit^, avec le maintien de la paix 
g^n^rale et avec I'aido du temps, le Premier Consul, en 
suivant de telles voies, n'etait-it pae capable d'elever la 
FMnce ! 

C'est ce que, d'un bout de la ftepublique k I'autre, les 
^sprits ^erveill^s et t'econn^iissantg se disaient. Mais un 
spectateili' assistait k ces prodiges clans I'ilme duquel ils 
eicitaient des sentiments d'une tout autre nature, c'etait 
I'Angleterre. 

Le g^ie d'administration du Premier Consul I'effrayait 
il prtsent aulaut que son g^nie militaire. Que fmirait par 
produire la patz dans de telles mains, si on les laissait 
faire? cela devenalt incalculable; mais que deviendrait 
ivmi la preponderance commerciate britannlque? tout 
retitilssait k la voix de cet horOfne extraordinaire. La 
France., qti'on cfoyait dneantie poui' ua sifecle, etait plus 
puieaante qtltf jaiDals. Ellle domiaait le continent. Ses 
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campagnes relleurisEaient ; ees manufactures Tenaieat de 
briller dans une exposition r^cente; ia pais n'etait pas 
signee, C[u'aussitAt elle s'etait fiancee dans la voie des 
grandes entreprises maritimes et des fondations colo- 
niales, et qu'elle avail reparu dans les Antilles et dans la 
mer des Indes, comme aux plus beaux jours de son 
bistoire. Tout cela n'elait-il pas fait pour alarmer ime 
puissance j^ilouse au dernier point, non pas de sou inde- 
pendance, mais de sa domination iiidustrielle et maritime? 

C'est, depuis un an i peine que la paix d'Amiens 6tait 
signee, ce qui etait arrive, en efTet, en Angleterre. 

On a vu que Pitt n'avait un moment c6de la place a un 
Qouveau ministere que parce que, dans Tisolement oij la 
Tictoire de Marengo avait reduit la Grande-Bretagne, il 
lui avait ete impossible de continuer la guerre. Le nou- 
veau cabinet, compose d'bonnStes gens, animus des meil- 
teures intentions, avait mis toute sa gloire a conclure la 
paix et a aplanir toiites les difficultes qui pouvaient en 
retarder I'accomplissement ; mais Pitt et toute I'aristo- 
cratie n'avaient vu dans cette pais qu'une tr^ve, et comme 
Us disaient, qu'une experience [experimental peace) ; or ils 
jugeaient, des le commencement de 1805, que la trftve 
avait ete sufGsanle et que I'exp^rience elail faite. 

N'etait-il pas evident que la paix 6tait aussi d^sastreuse 
pour I'Angleterre qu'elle 6tait avantageuse a la France? 

Tandis que celie-ci, en efiet, s'avancait a grands pas 
dans une carriere de prosperity dont il ^tait impossible de 
prevoir la port4e, qu'advenait-il de I'Angleterre? Sans 
doute, ses impdts avaient diminu^, et le priz de son pais 
avait baisse; mais etaient-ce Ik des compensations s^ 
rieuses de ce qu'on avait perdu h la paix? La paix avait 
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ferme au commerce britannique presque tous les d^bou- 
chda qu'il avait pendant la guerre et dont les d^sordres 
du continent lui assuraient le monopole; maintenant, U 
n'y avait pas si petite nation qui ne flit assez insolente 
pour montrer son pavilion marchand sur les mers k cAte 
du pavilion britannique ; on rencontrait des concurrents 
partout ; voiU que les Franoais recommen^aient de porter 
des soies, des draps, des cotoonades, des poteries aux 
Indes et en Am^rique. Ajoutez, a toutes ces choses in- 
croyables et ioconQues ', la misere d'une foule de mate- 
lots qui, pendant la guerre, avaient de I'occupation et du 
pain, et qui maintenant, faute de travail possible, ^taient 
dans le plus grand den<lment, Gufln , que d'industries 
avaient peri avec la guerre 1 plus d'entreprises de fourni- 
tures, plus de trafic des emprunts, plus de sp^nlatioos 
sur la contrebande ; cela pouvait-il durer ! 

II y aurait eu xm moyen, mais uu seul, de rendre cela 
supportable; g'aurait^t^ queM. Addington et lordHawkes- 
bury, qu'on n'avait elev6s au pouvoir que daos cette vue, 
obtiDssent du Premier Consul un traits de commerce qui 
donn4t a I'Angleterre les m^mes avantages qu'elle avait 
eus par le traite de 1786. Mais ou est-il done, ce traite 7 
demandait avec violence lord Grenville au cabinet. Oij 
est-il done? Les lois prohibitives des Jacobins sont tou- 
jours en vigueur en France ; nous sommes presque chass^ 
detous les ports d'ltalie, d'Espague, de Flandre, de Hol- 
lande et du Portugal mgme; et il fin issait par proposer 
ime Adresse a la couronne , dans laquelle le Parlemenj 

■ Oa ne f^it que reproduire ici sods forme indirecte les griefs arilcul^ 
dans les d 6bata du Farlemeoi, de IWl A 1M3 ; on en aura la preave lea- 
Uielle UD peu plus bas. 
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repfesenterait hmnblement que la paii eonslituait pour 
le Royaume-Uni un danger grave*. 

C'etait bien 14, commetoujoursJedePniefmotde la po- 
litique britannique ! Plutftt la guerre, plutflt le feu aut 
qufttre coins du monde, qu'une rivale sui* lea marches et 
aur les mers 1 

LeministereAddingtoQ, quid^siraitsiitc^rementlemain- 
tien de la paix, avail fait cependant aupres du Premier 
Consul tous les efforts imaginables pour obtenir le retouf 
auxpr^ieuxerrementsdel786;mai9Tainenienl. Le Pre- 
mier Consul connaissait i merveille les d^sastreux effets 
dece traits*, etcen'^tait pas au moment oii, d'une main, 
il entreprenail de relever les manufactures, la jiavigation 
elles colonies de la France, qUe, de I'autre, il allait d^ruire 
son oeilvre en renon^ant au regime prolecteur. Un mo- 
ment, pouramuserletapis, trainer eil longueur, et aider le 
cabinet Addinglon h traverser la session, en ayant I'air de 
faire qoelque chose, il avait envoys un agent i Londres, 
qui, soi-disant, avail mission de trailer des pr^liminaires 
d'un arrangement commercial. II avail mSme autoris6 le 
g^oSral Andrioaay, alors son ambassadeur en AngleteiTe, 
4 dire qu'ii cotisentirait a faire cesser I'espeoe d'ioterdic- 
tion g^n^rale qui avail r^sult^ de la guerre ; mais, quadt k 
un traits de commerce proprement dil, il n'en voulait pas 
entendre parler, el bientfll mgme il rappela I'agent de 

Vnjei Cobhelt, Parllam. tlist.. tot, XOVI. On the definitive treaty 
a f fact. 

* Voyez s«s paroles k Cainbaceiis, i. cet ^gard, dans le livre XI de 
VBitMre du CfMWwIai *t da CEmpift. Cest li qa'if fiol life le r&it des n^ 
etMJBtiABB de ta pail d'Amlens; \e g^le de rbisiolre, defWis Macbla- 
tet et Gufcliardin, D'a rieo produit de plus parftit. 
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complaisance qu'il avail enToy^ & Londres el fit recom- 
mander aa g^o^ral Andr^ossy de garder Ic silence sur ces 
eortesdequestions*. ' 

Gependant le cabinet britannique insistait; il montrait 
1ft pail compromise par leg eiagerations de I'opposition, 
Pitt prfit 4 rentrer en scfene, et le monde encore une fois 
bouleTers6. On eut la curiosity de savolr sur quetles bases 
ilentendait trailer, tlparatt qu'il renouvela la com^die de 
1786, et qu'il proposa quelque coDTention leonine, car le 
Premier Consul, irrit^, coupa court & loute n^gociation 
de ce genre avec une indignation dont on jugera par deux 
ligneB que TOtci d'nue depdche de M. de Talleyrand. 

« Aujourd'hui laconvenance de I'AngleterreTeut une 

B gAi'antie contre la France, et elle garde Malte. Autrefois 
■ lactraYenaneederAngleterre Toulut une garantie centre 
« la France, et Ton d^ruiait Dtinkerque ! Et ttn commia- 
I saire anglais donna dealoiadansun pays oil flottaientles 
couleurs frangaisee ! Demain, la convenance de V Angle- 
it terre demandera une garatltie contre ks progris de fin- 
« duttrie frottfaiie, et I'm propoaera tm tarif tie commerce 
% pour arrSter le progris de mlrs ittdmlrie *!.... » Que 
pouvait-il rteulter de I'echange de tetles demandes et de 
tellesT^pon8es7Rien,^videmment, qu'une rupture. 

C'estcflquibienifltallftitavoirlieti.IlfallailseuJementun 
pretexte h cette rupture ; car le m6coatentemen t ^proUT^ par 
I'Angletcrre, devoir la France se relever h I'ombre d'un sys- 
iime^conomiqueauqtielelledetaiteile*memesa grandeur, 

I Inttructioni ou gMrtd Anirio*ty, citees en eiirait, par H. Bignon, 
BitMre 4t Fraaet dtfuit U IS brumair* jtupii la foix d* TUtitt , 

u iir, p. $. 

* Notedu IS mil tS03, public par H.Bignon, vol. Ill, p. Sit. 
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ne pouvait gu^re 6tre decemment all^gu^. Alors ie cabinet 
britannique preteodit que I'anibition du Premier Consul 
etait UD danger centre lequel de nouvelles garanties ^taient 
necessaires ; que ses interventioiB dans les affaires de Hol- 
lande, d'ltalie, de Suisse et d'Allemagne etaienteffray antes 
pour la Grande-Bretagne ; que si la lettredu traite d' Amiens 
ne fondait pas TAQgleterre a demander a la France de 
nouveaux gages contre I'ambition du Premier Consul, 
son esprit I'y autorisatt, et elle d^clara, en consequence, 
qu'au m^pris des termes expres du traite, elle voulait 
Malte a perpetuity et qu'eile n'evacuerait Alexandrie et le 
Cap, qu'eile occupait toujours. que lorsque cette nouvelle 
possession lui aurait ^te assuree *. 

Une bombe arrivant de Londres dans le cabinet du Pre- 
mier Consul I'eflt, comme on pense, moins 6mu que la 
prodigieuse dep^che oil lord Hawkesbury avait, comme 
11 1'avouait lui-m^me, sous I'iir^sistible pression du parti 
de Pitt, fait counattre les conditions que la Grande-Breta- 
gne mettait a Tex^ution d'un traite qu'eile \enait de si- 
gner, et doDt, suiyant I'expression deM.de Talleyrand, 1'^ 
criture^taittoutefratche. Cependant, cette ilmedefeuun 
moment se contint:il avait besoinde quelques jours avant 
de ramasser cetinsens^, cet immoral, ce funeste d^fi ; il fal- 
lait, avant de redesceudre sur les champs de bataille, qu'll 
m^nagefltdumieux possible la transition de T^tat depaix a 
r^tatdeguerre; car la reprisedeshostilit6s,au milieu mfime 
de I'elan que venaient de donner ces quinze mois depaix 
aux aifaires, allait ^videmment leur porterun coup terrible. 

< D^pMie du g^aeral Andr^ssy, du !•' mars 1803, cil^e par H. Bi- 
gDOD, Tol. Ill, p.U. 
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Un point surlout I'lnqui^tait, qu'il voulait, ayant que le 
premier coup de canon partlt, definitivement r^gler. 

II 6tait, dans I'inlervalle, aniy^ de funestes nouvclles 
de Saint-Domingue. La vigueur avec iaquelle avait £^i le 
g^n^ral Leclerc avait d'abord fait penser que la belle co- 
lonieallaitDous ^tre definitivement rendue. Mats bientAt la 
fievre jaune avait presque d^truit I'arm^e exp^dilionnaire ; 
Leclerc lui-mSme en ^tait mort ; les noirs s'^taieut r^Tolt^ ; 
ceux de nos malheureux sotdats qui avaient survecu k la 
pestemouraientun^undeseffetsduclimat, et, ilaveille 
de rentrer dans la guerre gen^rale, Sainl-Domingue itait 
perdue pour nous. Cette perte elait immense par elle- 
mdme, mais elle avail indirectement, en outre, un effet 
funeste sur la conservation du grand ^tablissement que le 
Premier Consul avait recouvr^ de I'Espagne. Comment 
d^fendre laLouisiane, etantpriv^s de Saint-Domingue? Les 
Anglais, une fois la guerre d^clar6e, n'auraient qu'a y met- 
tre le pied pour s'en rendre maltres, et on n'aurait tant 
n%oci6 k Madrid que pour eux. D'un autre cflte, les fitats- 
TJnis Toyaient d'uo cdl jaloui notre rentree en possession 
de la magni&que contr^e oti autrefois oous les avions de- 
vanc^ et dont ils nous croyaient a jamais partis. lis Te- 
naient de chai^er M. Livingston, ieur ministre k Paris, de 
demander au Premier Consul de Ieur edder, moyennant fi- 
nance, quelques portions de territoire qui ies d^omma- 
geassent de la concurrence que nous allions Ieur creer. Le 
Premier Consul, avec sa merveilleuse c6!erit^ dejugemeut 
et de decision ordinaires, prit sur-le-champ son parti. II ae 
r^solut a c^der aux Am^ricains, non pas seulement les quel- 
ques parcelles de territoire qu'ils demandaient, mais la 
LouisiaDe tout entiere. II fit venir Barb^Marbois, et il le 
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chargea de n^ocier le traits deceuioo. « TI n'y a pas 
« un iQomeQt a perdre, lui dit-il *, je reuonce a la Loui" 
a siaiie. Je coQoate le prix de ce que j'abaQdonne, et j'ai 
8 assez prouv^ le cas que je fais de cette province, puia- 
« que mou premier acte diplematique avec I'fispagne a eu 
« pour objet de la recouvrer. J'y reuonce doac avec un 
<f vif deplaisir. Mais nous obstiner a m conservation serait 
afolie... Les Anglais y sont peut-dtre ie\k. C'est leur 
a usage;etpour moi.si j'etaisaleurplace, jen'auraispas 
n attendu. Jeveux, a'il en est encore temps, leur Ater jus- 
« qu'a la pensee de posseder jamais cette colonie. Je la 
« donne aus ^tats-Unis. HItez-vous, que je ne leur trans- 
« mette pas un vain litre. Dans nos mains, la Louisiane 
a est perdue, mais dans les ieurs elle sera utile... »Barb6- 
Marbois se Mta ; les Americains acqulrent la Louisiana 
an prix de quatre-vingts millions, et, buit jours apres la 
conclusion du Iraite — le Premier Consul avait eu raison, 
il etait temps — I'Angteterre recommen^a la guerre. 

Si son gouvernement et sa diplomatic avaient mis quel- 
que pudeur a taire le vrai motif de cette rupture, son Pari 
lenient n'en mit aucune. 

li faut lire les debats ' des deux Cbambres anglatses, k la 
veille de )a reprise des hostilit^s, pour £tre pleinement 
6i\M a cet 6gard. Lea plus I'orcenSes harangues y furent 
entendues. M. KlUot alia jusqu'a dire, avec une violenca 
et une avidity cyoiques : <i Le mftoe esprit qui a rendu la 
« France si formidable pendant la guerre la rend maj[ite-> 

■ BarM-HiirbaU lui-mSnie a reprodult celte conver&alioD du Pre- 
mier CoDsuf, ainsi que (auL li! detail iles nCgociations qui suivlrenl,llaas 
sou iat^ressante HlthHrwdt fat LouMtn* (Parie, I8S»). 

* Oaiu Cobb«U, ParUam. UUt., vol. XXXVl. 
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« nant formidable pendant la paix. Voyei comme elU 
« s'enrichit, de quels magnifiques Edifices elle bo couvre, 
« quels canaux elle creuse, quelies routes elle percel Ea-> 
« core un peu, et elle sera mattresse, cerlainement, da 
n toute la navigation int^rieure du continent... ie dis : Ua 
Q brigand arme est k nos portea (an armed robtur is ai 
« the door) . On xne r^pond ; Mais nous sommes tranches 1 
« Mais je replique avec le sens comuiun : La proie n'en 
« sera que meilleure pour le brigaudl •» Sheridan, plus 
decent de langage, fut ausai explJcite au fond : « On di- 
ce sait, il y a quelqueg auuees, s ecria^l^il, que sur la carte 
« d'Europe il y avait un Tide, c'etait ta place od la France 
« avait existe. Jeregardemaintenantcette carte, etjen'y 
a voifi que la France, rien que la France... Mais pour une 
c nation parvenue, comme TAngleterre, k un si haut 
« point de grandeur, il n'y a point de retraite dans I'a- 
« moindrissement {had no retreat in liitleness]... » Un 
homme seui, dans ce scandaleux dubat, eleva k voix de 
rbouneur, de la raison et de I'liumauit^, ce fut Fox : « ie 
K ne suis pas I'avocat de la France, dit-il, maia je suis 
« rami du sens commun.,. La France veut rivaliser d'in- 
« dustrie a\ec t'Angleterre ; mais cette rivalit^ est-elle h 
« craindre? Certes, les porcelaiaes de Sevres sont de tres- 
« belles choses, et les produits de nos fabf iques du Staf- 
« fordsbire ne soutiennent pas la comparaison pour I'ap- 
« parence, mms its la soulUiment & tout autres igarda [but 
a in aU other respects), Et puis, d'ailleurs, est-ce la una 
a cause de guerre? Avec cet argument-U, il n'y a pas de 
« raison pour que nous ne soyons an guerra parp^tuelle. 
« Si vous craignez la concurrence des Fran^ais, ils en sont 
« innocents; e'esX h vous k redoubler d'efTrats... Pour 
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« avoir ie droit de faire succMer I'^tat de guerre k YitaX 
« de paix dans le monde, il faut avoir k d^fendre ou sod 
n honneur ou son eKistence. LesFrangais nous menacent^ 
« ils dans notre existence ou dans notre honneur? On dit 
« qu'ils n'ont point montr^ des sentiments conformes k 
«"nos int^rfits et h nos d^sirs ; mais pouviez-vous vous at- 
« tendre, en traitant avee le Premier Consul, qu'il se char- 
« geraitdelasatisfactiondevosdesirs et de vosinter^ts?... 
« Assur^ment la puissance frangaise est parrenue & un 
« degre dont nul Anglais ne pent se rejouir ; mais il faut 
« d'autres motifs pour une declaration de guerre! » 

II n'y en eut pas d'autres cependant. Le 13 mai 1805, 
le cabinet britannique, renouvelant le brigandage qui 
avail inaugure les guerres de 1755, de 1778 et de 1793, 
sans attendre que I'echange des ambassadeurs seulement 
edteu lieu, ouvrit les hostilit^s en mettant I'embargo sur 
nos navires marchands, en lan^ant ses escadres k la pour- 
suite de tous ceux qui naviguaient sur la foi des trait^s, 
en nous enlevanl douze cents b^timents, leurs Equipages, 
et une valeur de plus dedeux cents millions. Le tout, pour 
ce seul et unique motif, que la France devenait trop pros- 
pere et que le Premier Ck)nsul ne voulait pas entendre 
parler de la livrer par un traits de commerce ! 

Celui-ci n'^tait pas homme h rest«r en arriere de repr6- 
sailles. II attesta solennellement le droit des gens indigne- 
ment viol6 par la piraterie du gouvernemenl britannique, 
et sur I'heure, dans I'^tendue entiere de la R^publique et de 
ses colonies , tout sujet lakle de la couronne britannique 
fut arrSt6 et retenu en fiti^e jusqu'4 ce que le dernier Fran- 
fais, enlev^ en execution des ordresde I'amirauteanglaise, 
edt ^tdmis en liberl^; et ainsi s' ouvrit cette nouvelle guerre 
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de douze aDs, qui devait amener dans I'dtat g^D^ral du 
monde des consequences de toute nature, dont le divelop- 
pement, au moment oil nous ^criTons, est bien loin encore 
d'filre 6puis6. 

Hais c'est dans I'existence industrielle, commerciale et 
maritime de Tunivers que la plus grande de ces consequen- 
ces etait appelde k se produire ; et & ce titre, comme on va 
le Toir, la rupture de la pais d' Amiens fut dans ses effets, 
plus encore qu'elle ne I'avait ^t^ dans ses causes, un ive- 
nement dont le souvenir appartient, avant lout, h Thistoire 
de reconomie politique de la France . 

Deux grands changement£ coincid^rent, en Angleterre 
et en France , avec la reprise des hostilit^s : le Premier Con- 
sul, prenant le titre du pou\oir absolu dont, depuis le 1 8 
brumaire, ilavait la reality, devintrEmpereur,etpeuapres, 
M. Pitt, jugeant I'heure venue de rentrer en sc^ne, rede- 
tint premier ministre. 

La tutte|s'ei^^agea aussitM; et aussitdt, elle prit le ca- 
ractere de ce qu'elle ^tait reellement, une guerre de 
domination commerciale de la part de I'Angleterre, d'in- 
dependanceindustrielleetmaritimedelapartdelaFrance, 
agissant elle en cela, I'Angleterre allait bientAt, de reste, 
se charger de le prouver, au nom et pour le salut de la 
liberty insolemment d^ni^e de tons les peuples du monde. 
L'Angleterre recommen^t sur I'Ocean la vie de bri- 
gandage maritime qui avait deshonore son gouvemement 
depuis 1793. Napoleon, par deux arrfites successifs, d^clara 
en represailles, qu'a I'avenir il ne serait repu dans les ports 
de la France aucune denr^e coloniale provenant des colo- 
nies anglaises, ni aucune marchandise venant directement 
ouiQdirectementdel'Angleterre, niaucun bitimeatquiy 
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autait nillementtowh^. Led 6eutKS, jJolir tM fe^Us dadi 
les po«8 fran^als ou occupy par la Frttbee, dui'edl *tre 
munis d'Un cetftiflcat Mbiti par le cominissaire oU agetil 
des relations commerciates de la Prance an port d'embar- 
quement, oertificat dans lequel le commissaire ou agent 
dut coOBlater qu'il aVait tu le chargement s'op^rer sous ses 
yeuk, et epikdfl^r en detail la quantity et la uattire de la 
oargftison. Pen apres, utl autre d^cret, falsant revivre I'es- 
prit des proscriptiong ^conomiques de la GDtiventlon etdu 
Dlrectoires Aleva lee drolte d'entrSe sur toUtes Cellea des 
denrees ou matieres ouvr^est oomtue oacso, cmfS, th^, fers 
en verges, mercerie commune, tollei de fil et ^otOQj toiles 
do BotoQ et moilsselines, dont la constatation d'origine, & 
cause de la diversite des pays dd production, ^tait ti>op dif' 
iicUe di obtenir en toute sAret^. Et ainei) dis le d^but^ 
I'Angleterre fiit avertle, comme le dltalt JHapoleoQ^ que 
puisqu'elle voulait et faisait la guerre ibhtit&aine etcfUell^, 
elle la t^eevraLt comme elle la faiseit et votilait >. 

Mala rEmpereur.l^gitimemeUtexaBp^r^, s'^tait, a la nS- 
ception de la d^p^Scha de lord Hawkeebury, plus fbrtemenl 
reeolii que Jattiais k quelque choBa d'autrement d^t^sif que 
totlt cela, je veui dll*e Une descente en AngleteitB. 

Lfttouiihe-Tr^llle parTfeUant a lul obtenir, des tents et 
de ta gueWei la seule chose qu'lt demahdAt pour en finir, 
la possession du dSttoit pendant six heures, eftt-il r^ussi? 
II y afalt de terribles chances; 11 sufHrait presque, pour 
le croire > sans parler des merveilleui pr^paraUFs marftl- 
taei qu'il avait fails et de I'arm^ sans paraUlG qu'il embar* 
quait k sa suite, de lire ies discours que I'^pouVaute dictait ^ 

' tes arr£trs el d^crels que dous rappelong U godI do messiilor an it 
etM tilnvtOseanXlil. 
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i\ote en pleiD Parlement k Pitt tui-m^me. Celui-^i parlait 
de la destruction possiblede LoildteB; il reprtsentait avec 
eflVoi aUx Communes Napoleon ayaot cr^^ une marine ar- 
tificielle prodigieuse, capable de faire passer la Manche aui 
soldats de Hohenlinden et de Marengo. * Nous avons cent 
« quatre-vingtmillehomliiesdetroupesf^gulieresetdemi- 
R lice,disait-it,quatrecentmillevoloDtaires,et,malgr^cela, 
« noire s^curit^ n^est pas garantie. » II avail raison,nulne 
salt de quel prix TAngleterre alors eftt payi I'aveugle 
ichatnemenl de son arislocralie. Mais la Providence Toulut 
SOD salut. 

Depuis deux ans, Pitt falsait n^gocier seciitement a 
Vienne et h Saint-Petersbourg une Iroisieme coalition, el 
sa rentree aux aflaires I'avait ea^d determln^e. C'^tait un 
Coup de grande et pn^voyanle politique de sa part, il sau^ 
vail son pays ; mats c'^tait une Strange conduite de la- 
part de rAutriche et de la Russia. Qu'attendaient-eiles done 
de I'Angleterre poursesacrifieraJnsi pourelle? On sail ce 
qui suivtt ; la bataiUe d'Austerlilz brisa la coalition ; 
Alexandre gracie s'enfuit dans les proFondeurs de ees 
£tat3, et t'Autriche, payanl pour tout le monde, perdit ees 
plus belles provinces. Mais qu'importait k I'Angleterre? 
Nelson venait en m^me temps de s'immortaliser en mou- 
rtUit pour elte & Trafalgar; nous n'avions plus de marine; 
I'efii'oyable tempfile qui la mcuacalt 6tait dissip^e, el, en 
diflnitlvB, si sea allife ^taient humili^s ou ^cras^s, ellc 
itiit saiUe el sauve , et elle r^gnalt sur toutes les mars. 
Que lui faltftit-il de plus ? 

Cependantle Tainqueiu* d'AuslerIitz,avantde continuei- 
U lutttt Voulut faire une supreme tentative en faveur de la 
paix.Illepouvait apparem&tent sans descendre, el I'amto- 
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cratie aoglaise, qui avait manifest^ une si legitime ^pou- 
vantedes pr6paratifs.de Boulogne, pou'vait,apre8Trrfa]gar, 
I'ecouter sans rougir. L'Empereur recommencace qu'avait 
deja fait le Premier Consul; il ^crivit directemenl au roi 
d'Angleterre. 

fl Je n'atlache point de deahonneur, lui dit-il, k feire le 
(1 premier pas : j'ai assez, je pense, prouv^ au monde que 
H je ne redoute aucune des chances de la guerre ; elle ne 
fl m'offre rien d'ailleurs que je doive redouter. La paix est 
« le T(BU de mon coeur ; mais la guerre n'a jamais et6 
« contraire a ma gloire. Je conjure Votre Majesle de ne 
« pas SB refuser au boaheur de douuer eUe-m€me lapaii... 
n Votre Majesty a plus gagn6 depuis dix ans en territoire 
« et en richesses que I'Europe n'a d'etendue. . . Si elle vent 
fi y songer, elle yerra que la guerre est sans but, sans au- 
« cun I'^sultal presumable pour elle. Eh! quelle triste 
« perspective de faire baltre les peuples pour qu'ilsse bat- 
« tent ! Le monde est assez grand pour que nos deux na- 
« lions puisseat y vivre, et la raison a assez de puissance 
« pour qu'on trouYe les moyens de tout concilier, si, de 
B part et 'd' autre, on en a la volont6. » 

Certes, ces paroles etaient vraiment belles dans la bouche 
de Napoleon au lendemain d'Austerlitz, 

Mais Pitt refusa de les entendre. II r^pondit mfime par 
une ouverture qui montra des lors oil la France devait 
uniquement metlre son espoir, et qui explique, du moins^ 
si elle ne les excuse pas, les eireurs oil le g^nie de Napo- 
leon alia plus tard s'egarer et se perdre. Pitt dit qu'il ayait 
un traits avec la Russie qui ne lui permettaitpas de n^go- 
cier sans elle. On se procura les termes de ce traits ; c'fr 
taient les mSmes que celui de 18i4 ! 
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Le parti de I'Empereur ne pouvait 6tre douteux ; il rea- 
tra Bur-le-champ en guerre. Le projet d'envahir la Grande- 
Bretagne, depuis Trafalgar, n'etailplus realisable; il fallait 
trouver quelque autre combinaison qui, sans sortir du 
continent, arriyit enfin k {aire eprouver aux Anglais les 
maui qu'ils infligeaient k I'univers. 

Depuis loDgtemps Napoleon y pensait. Le Comity de 
Salut public avait, en 1793, montr^ la route. Lui-m6me 
s'y etaitd^ja, commeon a vu,hardiment engage. 

11 r^solut d'y faire un pas nouveau. Le decret par le- 
quel il avail 6lev6 les droits d'entree sur les tissus de colon 
navait en rien ferme aux Anglais les d^bouch^s du monde 
pour ce genre de produits, il les avait gfin^s seulement. 
Alors, en effet, nos ouvriers ne filaient le coton qu'au 
rouet et ne le tissaient qu'fi bras, tandis qu'en Angleterre 
les grandes decouvertes de Watt et d'Arkwrigbt avaient, d^ 
la fin du dix-buitieme aiecte, fait de la filature et du tissaga 
m^caniques de cettericbe matiere des ^Idments immenses 
de travail, de production et d'^change. Transporter ces 
dements d'Angleterre en France, en prohibant les fils et 
les tissus de coton anglais et en fori;ant nos fabricants A 
apprendre k filer et k tisser a la mecanique, 6tait un acte 
de politique industrielle et g^nerale d'une immense por- 
tie; car s'il r^ussisgait, onproYoquaitune criseaLondres, 
en m^me temps qu'on ajoutait aux ressources du travail 
en France. Napoleon proposa au Conseil d'filat de prohi- 
ber les produits de la filature et du tissage anglais. En 
I'entendant, on pdlit, suivant son expression, Mais son 
g^uie avait vu juste, etil sourit de la p4leur de ses conseil- 
lers.Il manda Oberkampf ; il acquit dans la conversation 
de ce manufacturler, aussi intelligent qu'eclair^, la con- 
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victioq que k probjbition h I'eptr^ de^ produiU aogtws 
ocoadianneFqit eana doute luie vive lecoussei mats qu'au 
beut de quelques anodes, Vinduitrie du cotcm, gr&ea il Mt 
acte ^ergique, serait naturalis^e eo France. Des Ion, il 
D'hpsita plus ; et par un decvet du 33 fevrier 1806, jour 
celebre — c'est de lui que date le pain de plus de ei\ cent 
0iille Quvriej* — I'iiaporltition ie$ fils et deB toiles de 
colon fut prqbibee. « Ce fut np vrai coup d'fitat ^, i> a^-trit 
dit depuis i SaiQ(e-H6leQ6( 

L'alarme fut grande k Loqdres; oUe 6tait legitime, 
ntais tel ^t&it le premier fruit (le la politique jt outrance 
de Pitt. 

Ce grand homme d'i^tat cepepdapt, sur ces eptrefaiies, 
etait mort, Une matftdie lente I'avait eniport^ le inois pr^- 
cedentt I'^nie roogee d'ioquieiude , et travaillaut enoore, 
de sa main defaillante, a rejtouer k Berlin et a Saint- 
Pelersboprg la coalition quale coup de foudre d'AustepIiti! 
avait brisee. La gloiro en denil du triomphe de Trafalgar 
ne Tavait point abuse \ il savait qu'il y aYait tout a craindre 
df I'bomnte protligieui qu'il bravait; et Ton dit que, dans 
se« d^niieres beurefi, on I'avait entendu murmurer i a 
«wqnp^ye! » 

Eh bien, w Janvier 1806, ce Aonta ealutaire qu'avftit 
exprisD^ Pitt Gaaur^nt sur la sArete politique de sen bai- 
oeux sy^teifie , il 6tait tempa encore pour rAngleterr^, 
ai soq aristecratie I'etlt vpulq, de le laisser U. Napo)^B 
eqcore une foiu se montrait dispose a conclure la pais, 
I^a mart de Pitt et I'avenement k a« succession de Fox, 

• MAttorial d« Satnle-HAiw, Juin tsf «. II y eut aQSei au Corps li^glsli 
(if uaeetp«Ht(leii,s<iinmt I'uiage.par <UHiiorateuiBiluTritmiut, den no- 
lift ifu iim\. V\« W, 9V ¥Wim du *X WAtlSf^. 



:.:.t,2.c I!, Google 



LA BfTOLirnOH, 1^ GONliDLAT ET l'eHPIRE. llf) 

qn'^l qQQQaismU et> tju'U hoporait persomtelUment, ren- 
cUieot uo rapproohement possible : poqr I0 boohetif de 
rOcpiclent, que oe se fit-il I 

Ob put croire ud raoateQt qu'il aljait avoir lieu> \i» 
^gsafi^ia ^tant veou proposer au Qouveau pFemier mi- 
oislre de tuer Napoleoo , Fox sur Theure transmit I'lior- 
rible confidence au gouTemcment frauds. G'elait un 
pont sue lequel pouvait passer la, paix. M. de Talleyrand 
reput ordre de tcmoigner au cabinet britannique, ayec 
les remerclments de rGmpereur, rassurance nouTsUe de 
^es dispositions & n^gocier encore une fois sur les baaea du 
traite d'Amiens. 

La pegocialion aussitfit s'engagea, L'Empereqr n'y re^ 
^rra ^bsoluiqeat qu'une ?eitl^ cbose, dont I'hialoire de np- 
(re pplitique commerciale doit, a tons les titres, conaerrer 
le aouyeoir, ce fut I'ipdependance absolue des deux pays 
dans le pripcipe @t d^ns le mode de l^gisla^on de leqrs 
dfiitanes. 

« L'Empereur ae pense pas, eqrivit M, de Talleyrftpd a 
K Fox, que let ou tel article du traits d'Amiens ait et6 la 
cause de 1^ gnerre; U eat cooTaiacii que /« viiitable 
« cause a 6li le refus de (aire un irmU de commev^ rUces^al- 
(i rwnCTd (mimre (l I'indiMlrif ^ omx monM^tf'tfs d<? ses 

pour le reste. non-seulement Nftpoleon sp moutra de la 
plus grande facilite , maison est ^lonn^ m^Rie aiyourd'bui, 
en ItSftnt les articles q|i'il proposa, dg I'et^ndae des cqq- 
ces^qns qu'il fai^t a |a Grande-firetagne en ecb^ug^ do 
la recQonaissance de ppgsessiijpa ficquisea, gu'eUQ nppou- 

' Lettre k Fox dtl A ivrll ISoe, publiee eil eitrall par M. tlpuon, 
I. V, ». JU. 
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Tail lui disputer. AiDsi, i| demandait la Sicile et la Dal- 
matie , et il accordait- la restitution du Hartovre, la cession 
definitive de Malle et du Cap, et, en outre, Pondichery, 
MaheelChaodernagordans I'lnde, et Tabago en Am^rique 1 

Qui n'eilt cru la paix infaillibie! Elle ne se fit pas ce- 
pendant; les ii6gociations tralnerent; Fox soudain mou- 
rut; r^cole de Pitt rentra aux affaires avec Perceval, Can- 
ning el Castlereagh, et la guerre, un moment apaisee, 
recommen^a bientdt avec fureur , pour ne plus finir 
qu'en 1815. 

Pitt, tout mort gu'il Fftt , dans cette circonstance servit 
encore son pays. La coalition qu'il avait commence de 
noueri Berlin et i Saint-Petersbourg — c'^tait de sa main 
la quatrieme — cette coalition r^ussit. Voila , encore une 
fois, la grande armee en marche. Elle ecrase la Pmsse k 
Auerstaedt et a Kna, et, d'un bond, elle est k Berlin. 
Napoleon, en une seule campagne, avait ainsi trans- 
porte soudain sur la Vistule, i la porte m^me des Russes, 
la guerre dont ils I'avaient menace sur les bords du Rbin. 

Tandis qu'il les attendait cependant, meditant d'en finir 
par un nouvel Austerlitz , d'^lranges nouvelles lui par- 
vinrent de Londres. 

Depuis la bataille de Trafalgar, TAnglelerre eier?ait 
sur les mers une ^pouvantable tyrannic. I! n'y avait pus 
de batiments neutres qui fussent a I'abri, non-seulement 
de ses visites, mais de ses confiscations et mSme de la 
presse des malelols qu'ils avaient k leur bord. Les £tat&- 
Unis avaient surtout soufTert de ces pirateries. Des 1805, 
le president Jefferson avait elevil la voix contre ce 
systeme insupportable, et declare qu'il n'dtait plus 
possible de le laisser subsister, et, au commencement 



:i,=.t,zecbv Google 



LA II£T0I.I!T1(»T , LE COHRUUT ET l'eHPUIE. 121 

de 1806, le Congr^s avait adopts un bill dans lequel il 
avait d^clar^ que tout individu qui presserait un matelot 
americain serait consid^r^ conune pirate et puni de mort; 
que tout matelot am^ricaiD qui tuerait un individu es- 
sayant de le presser k sou bord recevrait, pour prix de sa 
resistance, une somme de deux cents dollars, et enfin que 
la marine am^ricaine exercerait des repr^aailles pour tout 
nouvel acte de depredation de ce genre qui serait exerc6 , 
sur ses uavires. Mais les Anglais, en m^pris du bill du 
Gongres, avaientpoussel'audacejusqu'a venir exercer la 
presse a bord d'une frigate americaine, a I'entr^e m^e 
du port de New-York, et le cabinet britannique, non- 
seulenaent avait refuse de donner aucune reparation h 
celui de Wasingthon ; mais, mettant le comble a son des- 
potisnae , il avait declare qu'il interdisait tout commerce 
avec les colonies frangaises, qu'il bloquait par simple or- 
donnance, comme s'ils I'eussent ^t^ reellement, tousles 
ports franfais de Brest k Hambourg, et que les neutres ne 
pourraientdesormaisporlerleurschargemenlsquedansles 
ports britanniques. Q'avait6teun cri dans les deuxmondes 
contre cet attentat sans precedent k la liberty des mers. 

Mais Canning avait compt^ sans les ressources du puis- 
sant g^nie qui, tout en courant d'lena iFriedland, neper- 
dait pas de vue une seule de ses demarches. 

Napoleon, i la declaration anglaise, r^pondit par I'un 
des actes les plus extraordinaires dont Thistoire fasse 
mention, le blocus continental. 

D^ja, dans son 15" bulletin, il avait fait pressentir sa 
vengeance, v Puisqu'ils ne respectent aucun pavilion, avait- 
« il dit, rintention de TEmpereur est de les bloquer daiu 
« ieur lie. » 
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Maia doeament y parveDJr? Un decrel InncA de B0i<liEi. 
]ft 31 ooTemhre 1806, Texpllqua, 

« CooEideraat, dit-il, que rAaglflteire s'adtBet point le 
a droit des gens, suivi uaiversellemeat par loue let peu- 
« pies polices; qu'elle repute eDoemi touliadlvidu appar- 
9 teoant h I'^tat eanemi , et fait eo consequence pri- 
ll MDniers da guerre , non-seulement les pipages des 
«c vaiaeeaux anq^a en guerre, mais encore lea equipages 
« des Taisseaui de commerce et des navires marchandi, 
ti et mdme lea facteura de commeroe et les n^gociaota qui 
H voyagent pour lea affaires de teur n^goce; qu'elle elend 
« aux bitiments et marchandlsea de commerce et aux 
« propriet^s des particuliara le droit de conquSte, qui ne 
« peut s'appliquer qu'&ce qui appartienta I'^tatennemi; 
« qu'elle ^tend aux villea et ports de eomraerce noo forti- 
« fl^, Bux havrea et aux embouchures des rivieres, le 
« droit de blocus qui, d'aprea la raiaon et I'usage de tous 
« les peuplea polices, n'eat applicable qu'aux places Tortes) 
« qu'elle declare bloqu^es dea places devant lesquelles etle 
« n'a pas m£me un seul b^timent de guerre , quoiqu'une 
« place ne soit bloquee que quand elle eat tellement in- 
« veatie qu'on ne puiase tenter de a' en approcher sans un 
« danger imminent; qu'elle di^lare mime en 6tat de bio* 
a cus des lieux que toutea sen foroes reunies seraient incfr- 
« pables de bloquer, des cdtes entieres et tout un eotpire ; 
■ que cet abas moaitnieux du droit de blocm n'a d'autre 
« but que d'emp^her les conununicationa entre lea peii- 
« pies et d'ilever U oommeroe et I'induitm de I'Angleterre 
« ntr la rurne de findiuttw ei du oovmereD du continent i 
« que, te| dtonl le but eyident de I'Angleterra, quioonque 
« laitsur le continent le commerce des marcbiudisai aiw 
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« gluMft Ihiforiae par Ih tea deaaems et a'ea rend le oom- 
« pliee; queeeite canduil»dtrAn§leterre, iigtu mtoutdes 
• primieri Agfit dl la barbarie, a profiU A uite fmuancB 
% au Aitrmeni do toutu lei autres; qu'il est natural d'op- 
N poser B reuDemi les arpnea dont il se aert et de le com- 
« batlra de la manifere qu'il combat, lorsqu'il m^couaalt 
a toutes les id^es de justice et tous les sentimeDta libe- 
ti ram, r^ultat de la ciTiliiatioa parim lea bommes; 

« Nousavons r^solu d'appUquer k I'ADgleterra lea uaa- 

ti gee qu'ellsB oanaaor^ daoa aa legislation maritime 

K Nousavoiu, en oonsiqueace, d^cr^td et d^or^tona oe qui 
aiuit : 

D Art. 1". Les Ilea firitanniquea font deotar6e> en itat 
n de blocuti 

t Ah, S. Tout commerce et toute correspondance ftvec 
V lea Ilea firitauniques BOnt interdite. 

« Aar. 3. Tout individu, sujet de I'AngleterFe, de quel- 
« que ^tat ou coudltion qu'il soit, qui sera ti*ouve dans les 
u pays occup^s par nos troupes ou par oelles de nosalli^, 
« aera bit priaonoler da guerre. 

« • 

« Art. ft. Le oommerce des marcbandiaes auglaises est 
« defeudu, et toute marcbaodise appartenaut a I'ADgle- 
« terre ou pMveBAdt de sea fabriques est d^olarde de 
8 bonne prise. 

« Art. 7. Aueun bitiment venant directement de I'An- 
terre ou dcs colooiea aaglaises, ou y ayant ^td depuis la 
< publication du prfeent d6oret, ne sera rei^ dans auoun 
« port. 
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Le mfime jour, ua message fut exp^di^ au Senat pour 
I'iuformer de cette colossale mesure. Le S^nat repondit : 
u Le gouverDement aoglais a appele la barbarie, qu'il en 
« eprouve les malbeurs! Qu'un mur d'airain le repousse 
o loin du coDtinentl Que i'Europe, dont 11 a voulu falre 
« retrograder la civilisatioD, soit pour lui une terre iohos- 
npitaliere!... » 

Paroles terribles , qui feraient fr^mir rbumanit^ , si 
elies o'avaient pas exprim^, yis-i-vis de la Grande-Bre- 
t^oe, des represailles que son abomiuable conduile avail 
legitimes. Napoleou, en la d^nonoaut au monde civiliMet 
a I'histoire comme ayaut rompu tous les liens qui I'atta- 
cbaient au reste des societes humaines, n'avait proclame 
qu'un fait ; elle recueilJait ce qu'elle avait sem6. 

Mais il fallait faire executer le decret du 21 novembre. 
Napoleon , d'un trait de plume, en avait assure i'exe- 
cution deja dans I'^tendue enti^re de I'empire franoais, 
ainsi qu'eu HoUande, en Espagne et en Italie. C'etait 
beaucoup ; mais il voulait davantage ; il voulait coaliser 
le reste de I'Europe contre leg lies Britanniques. Cela 
^tait impossible tant que la Russie n'aurait pas accept^ 
son alliance, et, pour qu'elle Tacceptftt, il fallait la lui 
imposer. 

Ce fut le fruit de rimmortelie campagne que tennina 
Friedland. 

La paix ge fit a Tilsitt. Napol^n y mit pour condition 
sine qud nm de sa poge d'armes Tadoption pure et simple 
par la Russie du systeme continental. Alexandre y con- 
sentit. II fut convenu qu'il offrjrait sa mediation k I'An- 
gleterre, et que si avant le 1*' novembre (on etall en 
juillet), ceUe-oi n'avait pas reconnu I'igale et parfaite 
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ind^pendaace de toutes lesnations sur les mers, 11 rappelle- 
raitsoQambassadeur&LoDdresetferait, ainsiquelaPrusse, 
cause commuDe avec la France; U fiit stipule, en outre, 
que les alli^ joiodraieut leurs efforts aupr^a de la cour 
de Vienne pour d^termioer celle-ci a s'aasocier a leurs 
principes et k leurs mesures ; et ainsi la Grande-Bretagne 
se trouva menac^e de la maniere la plus explicite de voir* 
le systeme cODtiaeatal dereair une v^rit^ dans toute I'Eu- 
rope. 

L'aristocratie anglaise cMera-t-elle? aura-t-elle pitii des 
miseres immenses que son obstination va, a coup sflr, faire 
fondre, nous ne dirons pas sur le reste du monde, que lui 
importe le reste du monde I mais au moins sur le malheu- 
reux peuple qu'elle gouverne? Non. Sa haine est la plus 
forte. Elle est ^pouvant^e du systeme,- elle a la fureur 
dans I'tlme de sublr enfin les fl^aux qu'elte inflige de- 
puis si longtemps a I'uoivers; elle a jug6 toute la profon- 
deur du coup dont elle est frapp^e ; elle salt et elle dit 
que c'est la plus pernicieuse machination [the most mis- 
ehievous contrivance) ' qui ait ^t^ jamais inventSe pour 
I'extinction graduelle de la puissance anglaise ( for the 
gradual extinction of England); mais, dflt-eile mourir, elle 
veut mourir debout ; le blocus continental peut I'^puiser 
— et c'est, plus nous aliens, plus ce qu'il paralt aToir 
fait — mais I'hisloire ne dira pas qu'il I'ait fait p&lir ni 
plier. 

Au contraire, il sembla qu'unefureur nouvelle la pou&' 
s&t k pr^cipiter rex6cution des articles de Tilsitt, et mdme 
a en Engraver encore les consequences. 

' Vojei Hu Edinbm-gh Btoiew de 1813, et les dibkls du Parlemeat de 
twn et de 1S08. 
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Bull voulotr entendre la RusAie ^ olle envo^^i dans 14 
Baltique une fiotte de soix&Qte navirea de guerre et dt 
cinq cents transports, {lortant trente mille hommes, qui, 
en pielne paix, saos declaration de guerre pr^alable, 
Bomma ie Danemark de se d^claref pour U Grande- 
Breta^tilb, ili tur sdn refos, ^crasa Gopenhague et d^truisit 
sa flottOi ses chaatiera et sea areenauxL En m^ma teni|)B, ft 
t'ailtre bout du monde, elie continua, tur une ^helle 
inouie, la presse a bord des navires am^ricains, enlevant 
teurs matelote , leut? munitione nsTales , leurd arrnes , 
juBqu'i leure cordages. Ge o'^iaii pas de la ooUre, c'^tait 
de la rage. 

MaiB la mesure ^it oomble. 

Napoleon, d'abord, k la nouTelle de oes nouveaux at* 
tentatB, lan^a de Milan, Ie 17 d^cembre 1807, un nouTeau 
decret, compl^mentaire de celui de Berlin, dans lequel, de- 
clarant que puisque les Anglais avaieiit la pretention d'^ta* 
blir K rinrime principe que Ie pavilion ne couvre pas la 
It marchandise, » desormais, et jusqu'i ce que lem* gouver- 
nemeat revtnt aux maximes du droit dea gens quire^lent 
tes relations des £tatg civilises en temps de guerre, tout biti- 
ment, de quelquenation qu'ilflAt, qui anreit eouffert la riaite 
d'un Yaisseau anglais, ou qui ae serait aoumis a un voyage 
en Angleterre, ou qui aurait pay^ une imposition queloon- 
que au gouvernement anglais, serait par Ik eeul d^nationa- 
Us^ et repute propriete anglaise; qu'en consequence, la gft- 
rantie de son pavilion serait perdue, et que a'il entrait dans 
un des ^ortfl soumis au gyateme continental, ou e'il tombait 
au pouvoir desvaisseanx do guerre ou dea corsairea de la 
France ou de ses allies, il serait plena jure declare de 
bonne et vatable prise. Alexandre, de son cAte, indigoe, 
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lant de I'attebtat de Qopebhague ^e du d^daia avM le- 
quel son offre de m^dlatioD avait ^t£ accueillie, d^clara 
qu')] rortapait toutaa les relatioae diplomatiques , qu'il 
Euiaulait toutes lee conventionB eommercialeB qui le llaieat 
avec legouTemement de la Graude-Bretagoe, qti'il «e rat- 
tacbait au principe de la neutrality armee, at que lea ports, 
cfttea et mardiea rosaea, Tia-^-Tia de rAngleterre, teraieat 
d^rmaiE r^gia par lea prinaipes des decrela da Napoldon. 
La Prusse, le Danemark, la Suede, I'Espagne, I'Autriche, 
iaHoUande, adhercreDtsucoeBBiTement ausyitime. Enfln. 
leB ^tatE-Uois, lout incapables encore qu'ilB fussent de r^ia* 
ter k la coloBsale marine militatre anglaise, commencerent 
cepeudant d'armw contre elie leurs havres et leurs cdtesy 
el de g^ner rinlFoduction des produits bhtanniquea : la 
politique da I'Empereur triompha dans tout rauci^a 
monde, elle tendit h I'emporter de m6me dans le nou- 
Teau ; et leBlleeBritaDniqueB furent veritablement, comme 
il I'aveit d^r616, en 6tat de blocus eur mer comme sur 
tarre. 

Ua tel r^ultat 6tait immeuBe. Maltres de rOc^o, mais 
au ban de toas lea ntarohee, les Anglais, dans reffiroyabld 
situation oii Taveugle halna de leur aristocratie \m avait 
pr^ipit^6,u'aTaieQt, pourruquecettefiituatiDndurtlt, qu'^ 
p^rirde famine, de chftmaget deiaillites, d'eDCombremeoks 
61 de dettes i ou j subisBant la loi du vainqueur, qu'it recon- 
nattre Eolennellemeat enfln rindependance industrielle et 
maritime ds toutes lei nationg. II ^tait poes^, et grkce, k 
Dieu, malgt^ lea ddsastres qdi BuivtreDt, il ne dev^t plus 
revenir le t^mps, oti» oonune r^piourien de Luor^, le Ta* 
bricent brltanoique, eontemplant de son lie les d^aaatred 
d u couUndUt, y voyut aveo una Joia BiniBtov la garontie de 
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la prosp^it^ de ses affkires et du maiDtien de son mono* 
pole. La politique de Pitt ^tait & bout; la coalition £tait 
retourn^e sur une echelle gigaotesque, et quand un jour 
elle se dissoudrait, I'Angleterre ^tait destin^e a voir que 
la liberty du commerce des deux moudes £tait fond^ et 
que son despotisms avait pdri. 

La situation de la France, au contraire, au lendemain 
de Tilsitt, etait ^onomiquement aussi prospere que celle 
de la Grande-Bretagne etait dfeastreuse. 

Les finances ^taient en bon ordre. Napoleon pouvait 
anooncerau Corps l^gislatif une d^charge considerable 
sur la propri6te fonciere. Les impdts indirects d^flnitive- 
ment etablis rempiissaient le Tresor sans affecter en rien 
les sources de lafortuoe des contribuables. Les travaux pu- 
blics avaient pris un d^veloppement immense. Les routes 
du Mont-Cenis et du Simplon se terminaient. Les Pyre- 
nees ' et les Apetmins allaient £tre, comme les Alpes, le 
th^tre de grandes entreprises. La navigation de dix-buit 
fleuves ou rivieres principales etait en cours d'ameliora- 
tion.Onpoursuivait ilafoisrachevementdedixcanaux. 
Des ouvrages considerables s'ex^cutaient dans tous les 
ports, h Anvers, k Dunkerque , a Calais, h Cherbourg, i 
Rochefort, k Marseille. L'agriculture avait recu une impul- 
sion extraordinaire. La restauratioQ des haras etait accom- 
plie. On travaillait a la multiplication des bestiaux et h. 
I'ameiioration des laines. Le regime protecteur, dans son 
exces m€me , donnait a tous tes genres d'industrie un 
elan sans pareit depuis Colbert. Le commerce, malgr^ 
la guerre maritime, trouvait dans tout le continent un de- 
bouche considerable. La securite enfin et I'esprit d'eotre- 
prise etaient partout. Les Anglais avaient eu beau fermer la 
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mer, le decret Ae BerliD, le traite de Tilsitt et ses conse- 
quences avaient d^concert^ leur politique, et elle retom- 
bait de tout sou poids sur eux seals. 

Cela ne tiendra pas, disait et redisait Cauning, pour 
tdcher de se le persuader & lui-mdme. Uue si vaste machine 
est impossible k gouv^ner loagtemps. La France souf- 
irira bientdt aulaat que nous. C'est uo deG iosens^ k la 
nature que de prStendre se passer de I'Amerique et de 
I'Asie; AW omm fert omnia telbu. Et quand le ministre 
de I'intdrieur disait avec raison au Corps l^slatif, le 
16 aodt 1807 : « Cette guerre n'est que la guerre de Tin- 
a dependance du commerce », il le toumait en derision. 

Sur tous les points, tout faabUe politique qu'il filt, Can- 
ning se trompait, ou il affectait de se tromper. 

Sans doute, ime aussi vaste machioe ^tait diificite k 
conduire. Mais, comme dit spirituellement List, il n'etait 
pas n^essaire de la faire manceuvrer avec la m£me preci- 
sion qu'un carr^dela garde. II sufSsait quelle dur&t seu- 
lement quelques anuses, pour qu'elle produistt toutes ses 
cons^ences , et que le monopole britannique fdt k ja- 
mais detruit. 

La France derail soufihrde ce regime ; mais ses soufiran- 
ces seraient m^diocres et passageres, et a la paix elie en 
recueillerait des fruits immenses; tandis que I'Angleterre 
ne recueillerait des siennes, apres une crise terrible, que 
la perte de son omnipotence maritime et industrielle . Quand 
au Non onmis fert omnia tellus, c'^tait une raillerie, sans 
doute, dans la bouche d'un membre du gouvernement 
britannique. Est-ce que I'Angleterre n'avait pas appris au 
monde, en parvenant par 3es lois prohibitives a foumir 
d'iodiennes I'lude el de cotounades TAm^rique, que la 
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tb^rie du eours naturei des cht^es est une simplicity, et 
que rindustrie peut m^me remonter vers sa source ? 

Du reste, les ^venements allaient se charger, de telle 
sorle. de la refutation des discours, sinc^res ou calcules, 
des ministres aQglaiB , que Napoi^u, pour y repondre, 
n'avait qa'k laisser agir sa politique. 

n avait bien prSni que le blocus contineotal imposerait 
& la France des sacrifices momentan^, que ce ne serait 
pas en uu jour que les fabriques nationales pourraient 
suffire k aussi bag prix que I'^tranger au besoin de la 
consommation , que I'interdiction maritime dout I'Aii' 
gteterre avail frapp6 le reste du monde resseirerait d'uue 
maniere singuUere les commuDications des peuples , 
restreindrait les deboucb^ de la productioQ et impose- 
rait k toute I'Europe de nombreuses priTations; mais 
raffranchissement industriel de TuniTers 6tait si certain, 
pourvu qu'on edX un peu de patience, que des conside- 
rations relativement si secondaires avaient, aveo raison, 
m incapables de rarrSter. 

D'ailleurs, I'bistoire lui doit de rappeler qu'il vint au 
secours des souffrances inevitables de I'industrie etdu 
csommerce , pendant c«lte solennelle et f^onde ^preuve, 
autant qu'il Tut en Jui , et avec autant d'habilet6 et de 
succ^B qu'il etait possible. 

II donna ordre au ministre de I'int^rieur d'acheter, dans 
lesmomen ts de crisc, pourplusieurs millions de marchandi 
Bcs aux fabriques encombrees ou ensoufiVance; d'avahcer 
des sommes considerables k ceux dont les manufactures 
languissaient ou etaiont en p^ril ; de soutenir bardiment, 
toutes les fois que I'occasion s'en presenterait, des deniers 
du Tresor, les ateliers qui mena^aient d'etre sans travail. 
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Ces prSts s'6lev6rent, suivant les estimations les plus 
aulhentiques, jusqu'i une yingtaine de millions. Les d^- 
saatres de 1813 et de 1814 firent qu'un tiers eoTiron ne 
futpas rembours^.Mais qu'6tait-ce, pour le'fi'Ssor et pour 
les contribuables, que cette perte insigniflante de dix, de 
vingt millions meme si Ton vent, en comparaison du i^sul- 
tat qu'on obtenait en maintenant les fabtiques ouvertes, 
et en ponssant au d^veloppement de Tindustrie nationale i? 

L'Empereur ne s'occupa pas moins, par tons les moyens 
en son pouvoir, de soukger le commerce et de lui creep des 
debouches, II fit lever d'anciennes prohibitions qui exis- 
taient en Espagne, sur nos soieries, nos draps et nos ou- 
vrages de quincaillerie. II fit disposer, t Trieste, d'im- 
menses magasins qui servirent d'entrepdt aui expeditions 
et aux retours de notre commerce avec Constantinople. 
Un vaste service de roulage fut organise, de Marseille et 
de G^nes jusqu'aux frontieres de la Bosnie, et affecte 
au transport de nos draps ehaalons en Asie et a celui des 
cafes et des colons du Levant jusqu'a notre frontiere a. 

Enflu, il imagina une mesure qui fut tres-critiqu^e, qui 
meritait sans doute de I'atre, mais qui avait son excuse 
dans la situation extraordinaire oil Ton ^tait, et qui, au mi- 
lieu de nombreux et inevitables abus, adoucit quelque 
peu cependant les rigueurs du systeme continental : ce fut 
la mesure des licences. 

Gefutau commencement dejuin 1809 qu'il les institua. 
Cetaient des autorisations sp^ciales d'importer par mer 
certaines marchandises ^trangeres, par exception aui lois 

1 Leuresde I'Empereur, des T et it mars et ST mai 1807, du 9 d&^embre 
1810 et ilu i murs 1811, au HiDJEire dsl'lDl^rieiir et aiiUiniBtre da Tr^sor. 
* MoniUur du 10 inai ISII. 
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(lu blocus, a condition d'en exporter la contre-valeur en 
marcbandises francaises. Ces licences, qu'il delivrait dans 
les premiers temps lui-m^me, ^taient accordees pour trois 
et six mois. A I'importatioa, on pouvait rapporter toutes 
les marcbandises du Levant, et notamiuent des cafes et 
descotOQS, en en justifiant I'origine. L'exportation consis- 
tait en tons produits naturels ou fabriques tran^ais, noo 
probib^s a la sortie *, 

Tout cela, assurement, etait loin de valoir le regime de 
la paix maritime. Les ayances aui fabricanls n'etaieot que 
despalliatifs; la giganlesqueealreprise dela substitution 
du commerce de terre au commerce de mer, pour les echan- 
gesavecleLeTant,rencberissaiteztremementtouslesobjels 
de ces ^cbanges; le regime des bcences enfia, outre qu'il 
ne reuBsissait pas toujours a tromper la vigilance des croi- 
sieres ou des douaaes anglaises, etait deveuu sur la fin, 
pendant I'absence de Paris de Napol^n, I'occasion de 
scaodaleux trafics ; et, encore une fois, il est trop clair 
que la pais maritime edt mieux valu. 

Mais cette paix, qui done, depuis 1795, la refusait tou- 
jours? Elait-ce nous? £st-ce que le blocus continental 
n'^tait pas une pure politique de repr^sailles, adoptee 
a la derniere extr^mit^? Est-ce que Napoleon, si on 
pent le blimer sur lant d'autres choses, n'est pas parfai- 
tement absous devant I'histoire, apres ses deux lettres au 
roi d'Angleterre et sa n^gociation avec Fox, de la responsa- 
bilit^ des inevitables souffrances et desnon moins inevita- 
bles abus que devait entralner le syst^me continental? 

L ecole du laiiies fairg et du laissez passer lui a fait 

I \oyet sur le regime dua licences le Tarifohr<mologiqti»d»adouants 
de VEmpire franfoii (IMi), de DiijarfHu SaiUj'. 
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le plus dm proces du monde siir ces abus et sur oes souf- 
frances. Elle n'a oubli^, en faisant ce proces, que de le 
dirigeF contre le gouvernemeQt coupable qui ^it I'auteor 
de loutes ces choses. Car, a moins de prouver, ce qui ekt 
difficile, que c'^lait la France, en 1807, quifermait la mer 
au genre humain; fi moins, dans te delirede I'eDthousiasme 
pour k philanthropie britaanique, d'aller jusqu'ft soute- 
nir que Pitt et Canning avaient le droit de faire de toutes 
les mere le th4&tre d'un affreux brigandage, sans que la 
France ellt celui d'y opposer leg moindrea reprfeailles : a 
moins de cela, il faut convenir que les vexations imposes 
Ji la France elle-m^me par le blocus continental n'^taient 
que I'feuvre encore et I'ceaTre directe de la politique ft 
outrance de i'Angleterre. 

Du reste, ce ne sont \k que des details, et ce n'est pas sur 
Ibb embarras et sur les abus momentan^ qu'il causa qu'il 
faut juger cet acte extraordinaire , c'est sur les r^sultate 
qu'il produisit. II constituait le monde dans unitatexcessif 
^Tidemment. Hais I'AQgleterre, en faisant la folie de pous* 
ser Napoleon k cette extr^mite, avait^lle calcule juste? 
Loin de \h : i'artstocratie qui la gourernait alors avait, en 
se conduisant de la sorte, sacrifi6 h son orgueil les interfits 
les plus chers de la puissance britannique. La France, 
contre ia grandeur de laquelle les lords avaient fait le ser- 
ment d'Annibal, cette France, inspiree en mtme temps 
qu'SprouY^ par la n^cessit^, sortit des ^treintesdu blocus 
continental, affranchie ijamais dudespotismede I'Angle- 
terre, dot^e d'instruments de travail de tout genre aussi 
vastes que nouveaux, et c'est de \k enfin que datent Tin- 
d^pendance et la prosperity agricole, industrielle et com- 
merciale, dont elle jouit aujourd'bur. . 
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Oubliant un moment les evenemeals Strangers k notre 
histoirequirempligseiitt'iiitervaIledeadeus:epoques,traDS- 
portons-nous de 1807 h 1812, au moment oil la guerre 
de Russie est engagee eaas retour, ou le Czar a rompu la 
graDdecoafederatioa maritime qui le lie a Napoleon, etou 
les eflets imm^diats, tant du blocus que du regime de pro- 
teotion ^nergiquequi d6ji I'avaitprec^d^, sont accomplis. 
II n'est pas de meilleure maniere, sang doute, d'appr^cier 
la valeur d'une politique que d'en examiner les resultats. 

II est deux monuments authentiques dont I'^tude com- 
par^e peut serrir a rendre ces r^ultats sensiblea. 

En 1788, de Tolosan, alors intendant g^u^ral du com- 
merce, puisant dans les archives des divers departements 
minisl^riels, en lira une statistique industrielle de la 
France, avec une estimation de la valeur de ses principaux 
produits fabriqu^s, que nous avons encore aujourd'hui ' et 
qui peut servira nous apprendre quelle 6lait, approximati- 
vement aumoins, la fortune agricote et manufacturierede 
la France, k laveilledeia revolution. Napol^u, d'un autre 
cdt6, reprenant rancienprojet de Colbert, avait, des 1800, 
n'etant encore que consul, dtabli une Cemmission gene- 
rate de Statistique, cbargee de dresser I'^tat de la situation 
mat^rielle de la France. Cette Commission avait poursuivi 
ses travaux pendant touteladur^e de I'Empire, et, en 1813, 
elte etait parvenue k generaliser les resultats des vastes 
renseignements qu'elle avait reunis. Malheureueement 
I'Expose de la situation de I'Empire, qui fut le fruit de ces 
longues enqudtes, confondit dans ses tableaux les cbiSreE 



< OuvragG rare; la StatisUque de la France ea a r^imprlm^ les r^sul- 
tats,t. I, de I'lnduttrieJ^tHl), lulrodtietion. 
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de la production de toute la France de I'^poque, c'est- 
a-dire d'uoe Fraoce qui comprenait cent vingt dSparte- 
ments : de mani^e que lea totaux que cette immense 
statiatique foumit ne peuvent serrir d'616ments de com- 
paraisoQ avec les chifires doun^g par Tolosan, pour una 
FranceinfinimentmoinsTaete.Mais, enl819,Ghaptalqui, 
autrefois, comma minislre de I'iut^ieur, avail contribui 
k la direction des travaux de la Commission de statigtique, 
et qui avait eu eutre les mains les documents originaux 
r^unis par cette Commission, s'en est servi dans son exact 
et elegant ouvn^e De rindmtrie fran^mse, et les chif&es 
ainei que lee renseignements qu'il donne ont, pour ce 
motif, sans parler de la coufiaoce qu'iDspirent ses lu- 
mi^res persounelies, une autorite irrecusable. 

Or, Toici ce que la comparaison dea chifires fournis par 
ces deux statistiques, d'une part, et quelques autres ren- 
seignements g^n^raux puis^s dans les publications ofG- 
eiolles du temps, de I'autre, nous apprennent sur le progrfea 
de la puissance productive de la France sous rimpulsion 
du regime protecteur, depuis les premieres meaures prohi- 
bitives de la Convention, jusqu'aux demiers d6crets pro- 
mulgufe par Napoleon, i la veille de la campagne de 
Bussie. 

II n'est pas une branche de ragriculture qui n'ait pros- 
p6r6 durant cet intervalle, qui n'ait perfectionn^ ses 
mithodes, accru son capital et augment^ ses produits. Oo 
dira cpje pour quelques-unes de ces branches, comme la 
culture des c^r^ales et celle des vignes.le progres, quel qu'il 
soit, ne saurait 6tre attribu^ uniquement au regime de la 
protection. 11 est vrai. La revolution de 1789, en suppri- 
mant la corvee, les phages et douanes int^rieures, et en diii- 
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sant la propri^te, I'Empire, en pouvrant la France de routes 
et de canaux, ont fait, pour f e progres de la culture du hU et 
du vin, inflniment plus que le regime protecteur. Mais on 
aurait tort de croire que, mfirae li, ce regime n'ait point 
agi. En etfet, en donnaut a I'industrie natiouale un elan 
extraordinaire, il a augment^ extr^mement I'importance 
du marche interieur pour les propri^taires de vignobles et 
de terres h hU, et la consommatiou qui s'en est suivle a 
tourne dvidemment pour eux en encouragement et en 
profit. La preuve en est bien facile a donner, c'est que, de 
1789 a 1812, 1'^tendue et la valeur des terres k bl^ et des 
vignobles n'ont eess^ de s'accroltre. Mais, si le regime de la 
protection ne pent revendiquer qu'indirectement le progres 
de la culture des cereales et des vignes, comment ne pas 
reconnattre sa decisive influence dans la multiplication 
croissante des bestiaux, des chevaux, des bfites a laine, dans 
Je progres ^norme des anciennes cultures industrielles, 
comme la soie, le chanvre, le lin, et enfin, ce qui est bien 
moins recusable encore, dans le developpement sans pr6c^- 
dent de celle de la pomme de terre, de la betterave et du 
pastel ? II serait pen utile de reproduire k cet ^gard les cluf- 
fres que donne Chaptal : ils o'ajouteraient rien k Ye\o~ 
quencede fails dont tout le monde a encore aujourd'hui 
les consequences sous les yeux. 

Le changement dans I'industrie fut bien plus rapide et 
bien plus remarquabte encore; et, outre les statistiques 
de Tolosan et de Chaptal, des documents officiels de tout 
genre peuvent servir uon-seulement a le constater, mais 
i en donner I'expression sous toules les formes. 

Bloqu^e de toutes parts, la France fut mise, sous I'Em- 
pire, dans la n^cessit^ absolue de demander au g^nie de 
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ses enfants d'enfanter des merveilles pour arriver k se 
passer absolument du reste du monde. Le cabinet britaD- 
Qique riait d'abord beaucoup de la pretention Strange ou 
itaient dos manufacturiers de cr^erdes machines qui ma- 
lisassent avec celles de I'Angleterre, et bien plus encore 
de voir nos savants chercher a remplacer par des prodmts 
europeens les denizes et les matieres premieres de I'A- 
merique et de I'Asie ; mais il cessa de rire, quand i1 eufvu, 
a I'epreuYe, de quoi etaient capables, en ce genre, sous 
I'impulsion du grand g^nie qui les excitait, les BerthoUet, 
les Yauquelio, les Fourcroy, les Conte, les Chaptal, les 
Th^nard, les Parmentier, les Brongniart, les Darcet, les 
Adam, les Leblane, les Philippe de Girard, les Oberfcarapf, 
lea Richard Lenoir, lesGonin, les Clement et Desormes, 
lesDeyeui, les Barruel, etc. 

Non omm$ ferl omnia tetlus, toute terre ne porte pas 
toutes les sortes de fruits, rep^tait gravement le cabinet 
britannique, avec I'^ole du laisies faire et du laisges paS' 
ser. C'est une en'eur. II y a une terre qui est capable de 
tout porter, quand elle est fecond^e par le travail, c'est le 
g6nie de I'homme ! 

C'est une demonstration qu'a son etemel honneur !a 
France de I'Empire a donn^e, avec une grandeur qui ne 
p^rira pas dans I'histoire. 

Le d6cret du 22 ftyrier 1806 nous avait laisses tout k 
coup presque sans files et sans tissus de colon; en mSme 
temps , I'interdit dont les Anglais frappaient les mers nous 
rMuisait a n'employer que des cotons du Levant, de 
Naples ou d'Espagne , qui se prdtaient dif&cilement a for- 
mer des filsd'unegrande finesse. Quin'elit cru,reduils k 
nos filatures k rouels et k nos tissages k bras, et prices des 
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perir? Cependant la nScessili, celte mire de I'industrie, 
{ c'eet un pro-yerbe qui vaut hien le Non otnnis fert onam 
IeWBs),lan6ce6siteeveiIlantleg6nie de nos constructeura 
et de nos fabricants , nous eiimes d^j4 , en 1812 , plus de 
deux cents filatures a la mecanique , comptant plus d'un 
miliioa de broches, et ouvrant plus de dii millions de ki- 
logrammes de coton. C'etait surtout avec les cotons du 
levant que ces files se fabriquaient , et ces cotons , ainsi 
que nous venons de le dire, 6taient trfes-rebelles i la fabri- 
catioii des files fins, k cause de leur grosseur et de leur 
brieTet^. Cela emp6cha-t--il nos filateurs de reussir? Nul- 
lement , cela ne servit qu'a donner de I'^mulatioa a nos 
constructeurs de machines et h leur faire produire des 
instruments plus parfaits. a Les difiicult^s qui etaient i 
« vaincre , dit Gbaptal , n'ont pas peu CMitribu6 a perfec- 
« tionner la filature. » Le tissage suivit le mfime progres : 
ilcomptait, en 1812, soixante-dii mille metiers. 

Cependant Napoleon , qui un moment avait dout^ lui- 
mSme que le g^nie de la Mecanique plJit suf£re h alimen- 
ter nos tisserands de files de coton , avait par provision 
pens6 k mettre, au besoin, la France en 6tat de se passer de 
colonnades , et a remplacer celles-ci par des tissue de lin. 

Dans cette vue, il promit, par un decret du 7 mai 1810, 
un million k celui qui trouTerait une machine capable de 
faire pour la filature du lin ce qu'Arkwright avait fait, 
de I'autre c6t6 de la Mancbe, pour celle du coton. Philippe 
de Girard trouva cette machine, au moment mfime ou 
I'Empire croulait. L'Autricbe nous enleva le grand manu- 
lacturier ; de la , sa mecanique pf^sa en Angleterre , et il 
fallut qu'un autre industriel de premier m^rite, H. Scxive, 
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ailtlt plus tard , au prix de diffioultes et m^ine de dangers 
personnels de toute sorte , la retrouver k Loadres et la ra- 
meaer en Fmnce. Hais cela ne change rien au fait primi- 
tif. Sans I'excitation extraordinaire donn^e au g^nie de la 
M6canique par le d^cret de Berlin , ou serait cette macblDe 
unique qui conyertit le lin en fil de dentelles, d'une finesse 
et d'une force a d^sesperer la fileuse k la main la pins 
habile? 

Si I'on compare maintenant les chiffres de Tolosan avec 
ceux de Chapta] , relativement k I'importance compar^e 
de la production des tissus pris ensemble de lin , de chan- 
■vre et de colon , on trouvera que , de 1789 a 1812, cetta 
production, tandis que les prix de revient et de vente de 
ses ouvrages s'^taient abaias^ consid^rablement , avail 
presque double de valeur : elle n'^tait que de deux cent 
vingt-cinq millions de francs avant la Revolution , elle 
s'^levait k quatre cent trente-cinq a la fin de I'Empire. 

Deux autres grandes branches de I'industrie des tissus, 
la soierie et la draperie, firent ^galement des progres con- 
dd^rables sous I'^poque imp^riale. 

Lyon ayant ete presque d^truit par la fureur r^volu- 
tionnaire, toute I'industrie de cette grande ville etait a 
r^lablir quand Napoleon prit les affaires. None avons dej& 
Tuque, des 1802, elle avail jete de nouveau un vif eclat 
k TExposition de la cour du Louvre. La guerre, qui avail 
ete constante depuis lors avec I'Angleterre , n'avait ete 
rien moinsque favorable a son developpement; cepen- 
dant la valeur de'ses produits qui, en 1788, ^tait de cent 
sept millions, s'etait, en 1812, elevee a cent vingt-cinq, et 
le nombre de ses metiers s'etait augmente de trois mille. 

La draperie avail ref^u une impulsion analogue, L'in- 
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troduction Aes merinos d'Espagne ayant permis aux fabri- 
cants de Sedan et de Louviers d'employer des laines lines, 
et le blocus les ayant obliges i^ imiter les machineii an- 
giaises pour le foulage des draps, et a en inventer d'lncon- 
Dues pour leur tonte et leur lainage , notre draperie riche 
n'avait, en 1812, de rWalenulle part. Elbeuf avait, sous 
I'influence de causes voisines , pris une extension remar- 
quable. II en ^tait de mdme des manufactures d'Abbeville 
et de celles du Midi , de Carcassonne et de Limoux notam- 
raent. Enfln, si, n^gUgeant t'accroissement de quantity des 
produits en aunage et la diminutioQ desprix, on compare, 
avec lesseiils^l^ments que fouraissentTolosanetChaptal, 
la situation gen^rale de I'industrie de la laine en 1789 et 
en 1812, on trouve que le nombre des metiers avatt passe 
de sept a dix-sept mi11e,et celui des ouvriersdesoixante- 
seize flcent trente et un mitle; autrement , que le nombre 
des metiers s'etaii accru de cent trente-sept pour cent , et 
celui des ouvriers de cent soixante-douze. La productioD 
avait suivi une marcbe ascendante proportionnelle ; elle 
avait environ quadruple , car le nombre des pieces de lai- 
nage fabriquees en France, qui, avant la Revolution, 6tait 
de trois cent vingt-quatre mille environ , en 1812 dtaitde 
douze cent quarante mille. 

La plupart de ces progres ^talent das au g^nie de la 
M^canique, surexcite par la violence desev^nements; mais 
le g^nie d'une autre science se mil aussi de la partie , et 
enfanta de plus rares merveilles encore, ce fut celui de 
cette science toute moderne , dont Lavoisier, k la fin du 
dernier si^cle , avait trouve, jusque sous ta hache r^volu- 
tionnaire, ie temps de fixer lesprincipes : laChimie. 

Napolton avait jug^ tout ce qu'il y avait d'avenir pour 
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riodustrie daos sod association avec cette science uouvelle, 
et il avail dit uo jour, avec sa vive originalite do langage 
ordinaire, qu'il mettait les chimistes en requisition. Geux- 
ci avaient tous entendu , quelques-uns m^me devance cet 
appd. En un moment, la France se couvrit de laboratoires, 
ou tout on peuple d'esprits d'^lite se mit a cbercher la so- 
lution du singuUer probleme d'amener ia France a rem- 
placer sur son sol les productions des Indes et des Autilles. 

Ce fut , d'abord qu'on les vit a I'eeuvre , un concert de 
plaisanteries d'assez piloyable goOt , non-seulement sur 
les bords de la Tamise ; mais , ce qui fut assez triste , sur 
ceuz mdme de ia Seine. On ne larissait pas. Se passer 
d'indigo , de cocbeniile , de rouge d'Andriuople , de ceruse 
d'Augleterre, de Sucre enfin, etail-ce possible ! Bien mieux, 
quand les premiers ecbantillons des extraordinaires pro- 
duits nouveaux que nos cbimistesinventaieDtparaissaient 
a la lumiere, on commeuQait par soup^ooner quelque 
fiaude, puis on les criblait de railleries. Elies etaient fort 
plaisantes a coup sur, fort palriotiques surtoutl Voici ce- 
pendant , a I'effroi du gouvemement britaDnique qui, lui, 
observait de pres ces resultats extraordinaires du genie de 
DOS cbimistes, a quo! ceux>ci parvenaient. 

Un Suedois, le savant Sch^ele, avail decouvert I'acide 
muriatique oxygene et reconuu qu'il avait la propriety de 
decolorer les substances veg^tales. Berthollet et Cbaptal , 
s'emparant de ce fait, entreprirent d'en tirer parti pour les 
arts. Us y parvinrent, et bienlfti I'acide muriatique fut 
universellemeDt employe au blanchiment du cbanvre. du 
lin, du coton et de la p4te de linge destinee k la fabrication 
du papier. La coQSommation aanuelJe s'eu eleva, sous 
I'Empire, jusqu'a six mille quiataux metnques. La fabri- 
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cation de I'acide sulfurique ^tait, arant la Revolution, 
extrdmement borQee. Les besoins de I'industi'ie en r^cla- 
mant des quantites de plus en plus considerables, Clement 
et Disomies en perfeetionnerent la fabrication; elle s'^ten- 
dit rapidement, et des usages nouveaus de cet acide, comme 
r^puration deshuilesdegraine, furentlefruit del'accrois- 
semeut de sa production. La chimie parvint encore a fa- 
briquer a si bas prii les acides nitrique et nitro-muriatique, 
qu'ils devinrent d'un usage vulgaire dans I'art mon^taire et 
dans les ateliers de teinture et de chapellerie. II en fat de 
m^me de I'ammoniaque. Nous allions cbercher le sel am- 
moniac en Egypte. Nos chimistes parvinrent k nous en 
fabriquer, k la porte de Paris, en assez grande quantlle, 
non-seulement pour sufSre anos besoins, mais pour nous 
permettre d'en exporter une partie. Nous tirions I'alun de 
toute I'Europe ; et nul ne pensait qu'on plit suppleer k celui 
qui s'extrait des entrailles de la terre. Chaptal y arriva ce- 
pendant : il composa un alun artificiel qui, en peu de temps, 
rempla^a parfaitement I'alun de mine, el crea ainsi un 
produit dont la valeur commerciale annuelle ne fut pas 
moindre de six millions. La couperose 6tait en partie aussi 
un produit etranger. Nous etions obliges de la tirer de 
I'Angleterre ; mais Canning ne voulait plus nous en vendre. 
Clement el Uesormes en produisirent ai'tificiellement a 
Soissons; ce fut une creation industrielle d'une Yaleuj de 
production courante d'environ deux a trois millions. Les 
preparations raercurielles que nous tirions de HoUande et 
d'ltalie eurent le m^me sort : nos laboratoires en Irouve- 
i-ent le secret de composition, et ils affranchirent nos in- 
dustriels du beooin de les aller cbercher a I'etranger. 
Mais c'etait en matiere de teinture, de vemis et de mor- 
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daats, que les plus grands efforts dtaient h faire. Nous ' 
itiom tributaires presque du genre humain k leur ^ard. 

Lea Anglais etaient, de temps immemorial, en possession 
de Dous foumir de ceruse et de blanc de plomb. Comment 
airiver ^ d^tourner k ce point le cows naturel des choses, 
que de nous passer de leur blanc de plomb et de leur ce- 
ruse ? On y arriva cependant : la science, remontant aux 
principes constituants de ces produits, surprit a la nature 
lamaniere dont elle s'y prenait pour les faire, et il sortit 
bieotftt de ses ateliers des ceruses plus blanches que celles 
d'Angleterre. Nos artistes et nos fabricauts se plaignaieut 
extr^mement, depuis le blocus maritime, de maoquer des 
principales couleurs dont ila avaient besoin. La chimie 
chercha; et elle trouva tout ce dont les arts et les metiers 
araient besoin. Elle d^couvrit le chrome, et aveclui ce beau 
vert qui dfeore depuis toutes nos porcelaiaes ; une prepara- 
tion de cobalt produisit, entre ses mains, im bleu iuconnu ; 
elle parvint h. fixer le noir sur le coton, a produire sur la 
sole toutee tes nuances de I'hortensia, k y lixer la couleur 
du bleu de Prusse, a donner un ^clat particuher au rouge 
d'Andrinople, a transporter sur le coton tons les precedes 
et tons les resultats de la teinture de la laine, a iabriquer 
des nankins frauQais au point d'en liTrer au commerce jus- 
qa'k djx-huit cent milie pieces dans une ann^e, etc. Enfiu 
nos savants mirent le comble k leur gloire et a I'etonne- 
ment public en ce genre, en arrivant a remplacer I'indigo 
de I'anil par celui du pastel, et I'^carlate de la cochenille, 
en transformant, pour ainsidire, la couleur de la garance. 

Napoleon etait justement fier de ces succes. II les ceie- 
brait a I'egal de see plus belles vietoires. II prevoyait avec 
raison que ces oonqudtes du genie sur la necessite et sur 
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la nature compteraient ua jour parmi les tilres les plus 
solides comrae les plus purs de la gloire de sou regue, et 
que la posterity en salueraitenlui I'tuitiateur. 

Cepeadaut, cet extraordinaire mouvement de d^couver- 
tes, loin de se raleotir, semblait, «u contraire, ne fairc que 
s'activer eu marchaut. 

On ne connaissait pas le cbarbon animal ; ia chimie le 
decouvrit, et elle fit voir qu'il possedait les quality les plus 
precieuses pour la conservation, la clarification et repara- 
tion des liquides. On en essaya dans les raffineries : il y de- 
vint, des les premiers essais, ce qu'il est rest^.depuis, I'un 
desagentsles plus puissantsdeta fabrication du sucre.La 
distillation des combustibles conduisit encore uos chi- 
mistes a la d^couverte du vinaigre de bois et k celle du gaz 
a eclairage. Us perfectionnerent aussi la distillatiou da 
vin, et creerent les alambicB dont nos fabricants d'eau- 
de-vie se servent encore de nos jours. 

II leur fallait suffire a tout. Nos savonneries, nos ver- 
reries , nos blaachisseries , nos buaaderies , nos teintu- 
reries, manqnaient de soude. Nous en tirions de I'^tranger 
environ pour cinq millions de francs par an ; mais la guetre 
avail rocfipu ou d^toume toutes les relations, et nos ap- 
provisionnements etaient insufflsants. La chimie d^m- 
pcea lesel marin, et y trouva toute la soude u^cessaire, k 
ce point de parvenir h la livrer au commerce k dix francs 
le quintal. 

Tout cela composait uu ensemble de merveilles : ce 
n'etait, pour ainsidire.rien cependant,eD comparaison de 
la d^ouverte supreme qui devait sortir do cette magni- 
flque et opiniatrelutte du g^nie et de la n^ssit^. 

Si Dous manquions de soude, de cochenille, de c^ 
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ruse, etc., k bieii plus forte raisoa nous manquions d« 
Sucre. 

Nous n'aTioDsbesoin de pereonne pournous en procurer, 
lors de la brtllaDte ^poqae oil qoos possedioas Sain^Do- 
miogue, la Martinique, la Guadeloupe, Tabi^o, la 
Guiane, etc., nous en exportions au contraire alors pour 
plus de soixaote millions. Mais nos coloDies £tant perdues. 
envahies ou intercept's, et les Anglais bloquant nos ports, 
comme nous bloquions leurs cdtes, il fallait ou nous eD 
passer ou parvenir a en produire en Europe. 11 paraissait 
presque inseos^ de songer seulement a ce dernier parti. 
Car si la theorie du cours naturel des choses paraissait de 
mise quelque part, c'^tait bien la : entreprendre de rempla- 
cer sur le sol de la France un aliment originaire des An- 
tilles par UQ produit^uivalent, aussi ricfae, aussi beau et 
ausai agr^able, cela semblait de la d^mence : la chimie y 
r^ussit cependant. 

On essaya d'abord de mille choses. 

On planta des cannes en Provence : elles donn^rent 
nne belle vegetation, mais pas de sucre cristallisable. 

Ne pouvant trouver le produit m^me, on en chercha le 
similalre. On poursuivit le sucre dans toutes les racines, 
tiges, fruits, substances oil on supposa qu'il pouvait 
Stre; dans le mais, dans la pomme, dans la s6ve de 
l'6rable, dans les chdtugnes, dans le miel, dans lea 
poires, dans les mAres blanches, dans les cerises, dans 
les prunes, dans les figues. On r^ussit quelque peu avec le 
miel ; la chimie Stant parvenue a le decolorer et fi lui en- 
lever son odeur, on sucra tant bien que mal son the et son 
cafe. BientAt on essaya avec du raisin. On en eiprima 
d'abord des quantitea considerables de sirops qui rendirent 

T. II. 10 
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de graada services dans les usages domestiques ; et quand 
ensuite on fut arrive k en tirer une substance farineuae 
et solide, on crut presque avoir reussi : n C'est le sucre 
« indigene ! » s'^ria Pannentier. 

Ce n'^tait pas encore lui ; mais, d'essais en essais, enfin, 
on allait le trouver. 

Des 1747, Margraff, chimiste prussien, avait obtenu 
des cristaux de sucre d'une infusion de betteraves sechee 
dansi'alcool; mais il s'^tait arr^ a cette simple exp^ 
rience, et il n'avait songfi 4 en rien conclure, sinon que le 
sucre se trouvait dans d'autres v^g^taux que dans la 
canne. Quelque temps apr^, un r^fugie de I'^it de 
K&ntes, dont la famille etait, depuis cette fatale mesure, 
Qxie a Berlin, le savant Achard, frapp^ du parti qu'on 
pouvait tirer de la dteouverte de Margraff, chercbU et 
trouva un proc6d6 nouveau pour eitraire le sucre de ia 
betterave ; il la fit cuire et la soumit ensuite k la pressioa. 
II proposa son invention a Frederic le Grand qui, acces- 
sible a loutes les Idees utiles, I'accueillit avec empresse- 
ment. Achard, avec I'appui duroi, eAt pouss^ sans doute 
plus loin encore ses experiences, quand celui-ci mourut. 
Heureusement, il publia le r^cit de la mantere dont il op^ 
rait. Ce fiit alors que Deyeux, en Van VllI, repdit compte 
k rinstitut des experiences qu'il avait faites et de celles de 
Bfargraff. Une Commission ofi Deyeux eut pour collies 
Chaptal, Fourcroy, Darcet, Guiton , Parmentier, Cels, 
Tessier et Vauquelin, examine attenlivement ces expe- 
riences, lea r^p^la, y introduisit dee ameliorations im- 
portantes, celle entre autres de ne plus cuire la betterave, 
et declara que certainement il etait possible de tirer de 
cetle racine, en la traitaot convenabiem^t, un eocre 
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parfaitement cristalUsable, tr^pur, tr^blanc, et qui. 
avec de la patience et du temps, pourrait finir par paeser 
de l'6tat de simple curioBiti chimique k celui de produit 
satisfaisaat k toutes les n6cessites de la consoDmiatioii et 
du commerce. 

Sur la foi du rapport de Deyeus, plusieurs manufac- 
turiers s'^taient mis k TceuTre; mais ils se soutenaient 
p^niblement, et le sirop de raisin faisait k leurs produits, 
encore grossiers et tr^s-^oQteux,ime coDcmreQce f&cheuse, 
quand un ^v^aemeot nouveau vint fixer sur I'aTenir du 
Sucre de betterave I'attention de Napoleon. 

H. Barruel, au commencement de 1811, se livra, dans 
son laboratoire, k une sSrie d'op^rations qui lui donn^rent 
du Sucre brut de betterave k trois francs trente-trois cen- 
times le kilogramme , et le rafBn^ a quatre francs qua- 
rante centimes. On porta k I'Empereur plusieurs quintaui 
de ce Sucre ; on les m6la avec du Sucre de cacne , et il 
iXait d^jit tr^s-difScUe de les distinguer. Les n^gociants 
ftirent avertis qu'il pourraient visiter les fehantillons au 
ministere de I'iat^rieur. lis accounirent, etla surprise fut 
universelle : il ^taii Evident qu'avec des mesures admi- 
uistratives convenables, la France d^rmais pourrait £tre 
dot^ de la production du sucre. 

Le parti de Napoleon fiit pris sur-le-champ. Deui jours 
apr^ la constatation du succ^s des experiences de M. Bar- 
ruel, un premier d^ret, en date du 25 mars 1811, arr£ta 
qu'il serait mis dans I'empire jusqu'a concurrence de 
trente-deux mille hectares en culture de betteraves. Le 
8 Janvier 1812, M. de Montalivet ayant annooc^ que six 
ou sept mille hectares seulement, jusqu'alors mis en cul- 
ture, avtieot produit cent millions de kilogrammes de 
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racines, c&pables de donner d^k quinze cent mille kilo- 
grammes de Sucre, TEmpereur, jugeaiit Texperieiice deci- 
sive, promulgua aussitdt un second decret dans lequel il 
rassembla toutes les mesures de protection capables d'as- 
surer definitivement A la France la production du sucre 
indigene. 11 ordonna la culture immediate de cent mille 
arpents mfitriques de betteraves dans I'etendue de I'em- 
pire , et la delivrance de cinq cents licences de fabricants. 
II assura rimmuuite de tout octroi et de tout impAt, pen- 
dant quatre annees, a chaque ^tablissement, et une im- 
munite plus longue k quiconque perfectionnerait les 
precedes de fabrication anciens, ou en inventerait de nou- 
veaux. 11 crea quatre fabriques imp^riales, dont une dans 
son domaine de Rambouillet, qui, avec les fruits de la 
recolte de 1812 a 1813, devaient produire au moins, aux 
frais et au profit de la couronne, deux millions de sucre 
brut; enfin, il institua qualre ecoles speciales de chimie 
dont I'oifice principal fut de vulgariser les m^thodes con- 
nues de fabriquer le sucre indigene. 

On sail qu'il oe vit pas le aucces de ces grandes mesuresj 
mais la posterite devait les voir; et, bien que cela soit 
tres-f£Lcheux pour la gloire des partisans du laissex [aire et 
(lu laissez passer, il faut convenir qu'en regardant aujour- 
d'bui pousser, dans la banlieue de ValencieuDes, ce sucre 
qui ue venait, au dernier siecle, que sous le climat de Saiut- 
Domingue, il est difficile de ne pas se dire, renversant la 
maxime de I'ecole : Omnis fert omma teltut. Car enfin, 
qu'y a-t-il d'interdit par la Providence h I'esprit el au cou- 
rage d'invention de I'homme en ce genre, aprfes xme telle 
epreuve? 

Le tableau de I'impulsion extraordinaire communique ■ 
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par le regime 6conomique de la CoaventioQ et de rEmpire 
au g^nie manulacturier de la France ne serait pas com- 
plet, quelque 6teiidu qu'il soil deja, si nous o'esquissioDs. 
au moios a grands traits, les fruits que porta ce regime 
dans plusieurs autres branches tres-importantes d'todus- 
trie, dans celles notamment des cuirs, dee poteries et ver- 
reries, des muQitions etarmesde guerre, enfin, etsurtout, 
dans celle du fer. 

L'artd'apprfiterlespeaui fit, sous I'Empire, desprc^rres 
tres-pr^cieux pour te bien-dtre des populations ; il en fit ub 
remarquablfl entre tous par la naturalisation d^nitive en 
France de I'industrie du maroquin, que jusqu'alors nous 
tirions exclusivement du Levant. La fabrication des por- 
celaines et poteries fit auasi un grand pas. Jusqu'alors 
Dous n'excellions que dans la porcelaine de luxe. Sevres, 
en ce genre, maintint sa s^culaire renommee; mais le 
blocuB continental nous ayant forces a fabriquer de la 
porceEaine commune, c'est depuis cette ^poque qu'elle est 
derenue, ohez nous, d'un usage aussi vulgaire qu'aupa- 
ravant, et depuis Bernard de PaliEsy, I'^tait la faience. 
Quant & la poterie, c'^tait I'Angleterre qui nous la four- 
nissait. En refusant de nous en vendre, elle noiis apprit k 
la fabriquer nous-mSmes. Ce fut une conquSte d'one 
vingtaine de millions de production annueUe. Nous im- 
portioE^ aussi, avant la r^olution, une oiasse coo8id&- 
rable de verre k vitre etde cristal. Le blocus continental 
mit fin fi ce tribut. li nous donna Bacara et pr^ de deux 
cents verreries de toute espece, dont Chaptal ^valuait les 
produits, en 181S, k plus de vingt millions. 

On ne s'^tonnera pas que la fabrication de la poudre, 
du salp^itre, des fusila, des canons, des annes blanches, ait 
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loil de grands progres sous UDe ereofi il se faisait de ees te^ 
ribles produits una si ample consommatioQ. On fabriqua, k 
Crenelle, jusqu'a treale-cinq millions de poudre, et a Paris 
jusqu'a guinze mille fusils, par jour. En comparant les 
chiffires de la statistique de Tolosan et de celle de Chaptal, 
on trouve que les besoins de la guerre, de 1789 a 1812, 
doublerent environ la fabrication annuelle de la fonte et 
qu'ils triplerent celle des fonderies de cuivre. 

IMais c'estdans la m^tallui^ie civile, si je puis ainsi dire, 
que le progres et les resultaU de I'industrie furent surtout 
seosibles. Gomme U fallut sutBre k tous les besoins du 
marcM int^rieur, tous les proc^dte de fabrication lurent 
perfectioDD^B, rendus plus ezp^ditifs,plus parfaits et moins 
coiiteux. La forme des hauta-foumeaux fut am^lior^e; la 
soufQerie amende k un ^tal d'^onomie remarquable; on 
apprit k tirer parti de la ilamme perdue dans les haut&- 
fourneaux, pour la cementation du fer, la fabrication des 
briques, de la cbaux, etc. ; on commen^a k trailer la fonte 
par la houille, et on introduisit t'uef^e des laminoirs. 
Quant aux r^sultats, ils furent immenses : tons les ouvra- 
gesde quincaiUerie, coutellerie, tAlerie, carderie, trefilerie, 
mercerie, qu'auparavant nous foumissaient en grande 
partie les Anglais, c'est-k-dire, faux, faucilles, scies, 6pin- 
gles. aiguilles, limes, r&pes, cardes, alines, marteaux, 
enclumea, couteaux, ciseaux, bijouterie d'acier, etc., etc., 
tout cela se fabriqua d^sormais exclusiTement en France, 
et le territoire se couvrit de fabriques de toute sorte, oil 
une population considerable enrichit I'filat, en trouvaat 
elle-m6me du travail et du pain. 

En6n, veut-onresumerpardes chifEreslesresultatsdeji 
accomplis de tous oes progres sous TCmpire? Ed voiei 
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d'une irrtoueable ^oquenee. Malgr^lesrigueurs eitrtmes 
da blocus. Qon-seulement la balance do oommerce, qui 
n'^taitplus en notre faveur depuis la R^Toiution, se rita- 
blitlinotreavantage;mais, en ISlOjl'excSdantde nosex- 
portations BUr nos importations fut de vingt-gix millions. 
Quant h I'industrie, le r^ltat g^n^ral de son progres est 
bian plus digne encore d'etre rapports. De Tolosan ^a- 
luait en 1788 la fortune industrielle de la France k neiif 
cent treote et un millions; Chaptal, ne consid^rant, bien 
entendu, que la mfime France dont avail parli Tolosan, 
draluait sa fortune & la fin de TEmpire h dii-huit cant 
vingt miUioDB, c'est-fi-dire k pres du double. 

Gependant, et tandis qu'^ la dare mais f6;onde ^ole da 
la n^cessit^, notre pays prenait un tel essor, que davenait, 
sous la main de I'imprudente aristooratie qui la gouvemait , 
notre rivale, I'Angleterre? Elle itait aux abois; et ss d6- 
treese faisait avec I'etat de la France le pluspitoyable con- 
traste. L'interdiction des mere dont elle nous avait frapp^ 
avait toumS contre son dassein; au li«u de taer notra In- 
dustrie, comme elley avait compt4, catte interdiction Inl 
avait donn^ un ^lau prodigieux ; mais la proscription du 
continent qu'en repr^saille^ nous lui aviong inflig^, le 
blocus presque berm6tique oil Napol^OQ Tavait rMuite, 
cette mise aa ban enfin des marches du genre humain oi^, 
en eoQsequenoe de I'adoption par presque tons les peuples 
des piincipes du dteretda Berlin, ellese trouvait, tout oela, 
au coQtraire, lui causait de talles soufilranoes, provoquait 
dans son sain de ei formidables crises, qu'a courte date, ie 
syst^me continental durant une ann^e ou deux encore au 
plus, elle allait Stre obligee k demaadar merci. 

Nap<d^n, implacable, lui rendant, coimne il le lui 
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avail promis, haioe pour haioe, guerre pour guerre, coup 
pour coup, la poursuivait sans relfLche, en effet, d'un bout 
de I'uuivers k I'autre. 

Le blocus continental s'ex^uUut partout : en Eapagae, 
en Portugal, enltalie, en Autricfae, en HoUande, en Alle- 
mague, en Suede, en Bussie; encore un moment, et lea 
Etats-Unis, h. bout de patience, allaient d^larer la guerre 
au cabinet de Londres. Les consequences de cette execution 
gigantesque des prescriptions du d^cret de Berlin 6taieBt 
efiroyables. 

La France avait arm^ una nu^e de corsaires qui faisaient 
^prouver au commerce britannique des partes enormes. 
Les marchandises anglaises, en consequence d'un decret 
nouveau d'ao<it 1810, etaient uon-seulement saisiee, mais 
brAl^, partout ou on les rencontrait. Ges incendies en 
place publique avaient lieu depuis Bouen jusqu'a Saint- 
Petersbourg. Le Moniteur etalatt p^riodiquement dans ses 
colonnes la liste de ces executions. EUes cofitaient des 
soDunes fabuleusee a I'Angleterre. Un recueil p^riodique 
anglais, Thequarterly Smew, evaluait, en 1811, la valeur 
de ces pertes k huit millions de livres sterling (deux cent 
millions de francs). Ajoutez, a Londres, & Bristol, a Liver- 
pool, a Glasgov, aHull, ft Manchester, ^BirmiDgham, im 
encombrement immense de denrees coloniales, de colon- 
nades, d'objets de mercerie et de quincaillerie, et de tous 
les produits manufacture dont I'Angleterre jusque-lfi avait 
habitude de fournir le monde et que le monde aujourd'hui 
repoussait. II resultaitde la une crise financiere, commer- 
ciale, ouvriere et politique, dont la gravite atlait croissant 
chaque jour. La dette, depuis dix ans, s'etait accrue de 
neuf milliards; les emprunts suivaient haletanta lesem- 
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prunts, ecrasaot le coDtribuable, raultipUant et avUisea&t 
Je papier-monoaie, poussant de jour en jour le Tr^sor a la 
banqueroute. Les prises de dos corsaires, les destrucUons 
de marchaadises anglaises sur toute la surface de I'En- 
rope, exercaieot sur le cours du chaoge, sur le prix des 
aesurances, sur lavaleur couraute des denr^sde premiere 
uecessite, una influence d^sastreuse. Les faillites se succ^ 
daientet s'entratnaieDt ayec une rapidity effrayante : leur 
Dombre, eo 1811, s'eleva a Londres a plus de deux mille. 
Les ouvriers, r^duits aux extremiles de la famiDe, ^talent 
etasp^r^. £q vain, TaristocratJe jetait-elle des millions 
aux manufactures pour les soutenir. Les fabriques, entral- 
uees par les maisona de commerce, »t, reciproquement, les 
inaisons de commerce par les fabriques, se culbutaient les 
unes les autres. Les ouvriers brisaient les metiers, atleo- 
taieat aux proprietes et aux personnes, formaient des 
clubs ou des motions qui respiraient I'^prit del 795 etaient 
proposees et souteuues avec un sinistre enthousiasme. La 
presse, ^pouTant^e, avait toura^ comme I'opiDion. Bile 
accusait I'aristocralie de tous les malheurs publics; il n'y 
avait d'egale a la violence des invectives qu'elle vomissait 
centre Napoleon que la violence de celies dont elle couvrail 
le gouvemement britannique; enfin, I'Angleterre, sem- 
blable a un vaisseau desempare, battu de tous cdt^ par ia 
temp^te, semblait n'avoir plus d'autre port que la paix, si 
elle Toulait eviter de sombrer. 

Elte allalt done c^der, cetle oligarcbie sans entrailles qui, 
pour etendre sur le monde le despotisme de son commerce 
d' apices et de coton, avait, depuis 1793, fait cooler sur le 
continent une mer de sang humain, capable de porter la 
flotte eotiere de sa Compagnie des Indes! Elle etait done 
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ibout, Gettehaine ^pouTEtntable de riud^peBdaDce du tra* 
Tail de toutea lea aationa, qui, depuU dix-huit ana, couvrait 
I'Europe de cadavres et de ruines ! Elle agomeait doDcenfln, 
cette hydre dos coalitions qui avail pr^ipit^ stir la Franca 
tant de loilUers de baioimetteel Napoleon avait done at- 
teint soa but; et le gouvememeot britannique aliatt dcnio 
recoonattre — enfiu 1 — la liberty dea march^, des n 
factures et des mers 1 

Bien oe pouvait U sauver de cette exli^mit^, ' 
ne pouvait la soustraire ii cette expiation : rieu, ni per- 
BOQue. Except^ cepeudant une aeule chose et uq seul 
homme : except^ Napol^a lui-mSme et ses fautes. 

Mais ce fut ce qui aiviva : cette ancre unique et supreme 
du satut des Anglais, leiur plus cruel eanemi lui'm^me la 
leurjeta. 

Et comment cela? Ahl e'est qu'il s'^tait fait de grands 
cbangements, depuis la paix de Tilsitt et depuis le d^cret 
de Berlin, dans la pens^e et dans la conduite de I'homme 
qui dirigeait alors les destinees du monde. L'Empe* 
reur n'avait continue du Premier CoDSol que son pro- 
digieus g6nie administratif et militaire; mais tout ce 
qu'il y avait eu ea lui jusque-la de sagesse politique avait 
p^ri dans Tenivrement de la gloire d'l^na et deFriedland. 
L'homme d'Etat de Campo-Formio, de Lon^ville et d*A- 
miens, etait mort en Napol^n, au milieu de Torgneil de 
ces journees magnifiques; un autre personnage avait 
commence en lui, violent, mobile, rftveur, la tdte remplie 
de projetE gigantesqueg, quin'avaient plus de grandeur, 
car ils n'avaientplus de proportion. Ce sublime boa sens, 
rest^ intact en toute mati^re d'admtnistration etde guerre, 
avait ^t^ frapp^ comine d'^remeat en politique. 
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Arrive au Mte de la gloire, il s'etait cru tout pennis et 
tout posEdhle. L'onmipotence avait produit sur cette t6te 
puissante' le mSme effet qu'elle produit sur les tdtes m^- 
diocres, elle I'avait touru^e. 11 avail cesee de vouloir 
compter non-Beulement avec aucuu homme, maifi avee 
aucune chose, pas m^e avec les lois de la nature, pas 
m6me avec le temps. Sa politique ioterieure et eit^rieure, 
auim^e de ce fatal esprit, 9'^tait prdcipit^e dane dea eioeg 
de tout genre qui, d'uu objet d'admiratlon qu'il avait €ti 
juBque-l& pour le moude, en avait iatt un objet d'ipou- 
vante. 

II avait effray^ I'&urope par une suite d'entreprises vio- 
lentes. Lui, le restaurateur du colte, il avait £ut saisir le 
Pape par des gendarmes. Au m^pris du droit des gens, il 
avait euTahi le Portugal. U avait, dans des couf^noes 
qui ressemblaient k une ambuscade, attird et d^pouitl^, 
pour quels motifs et dans quel butl la monarchie espa-< 
gnole. Cela I'avait jet^ dans une guerre aussi meurtriere 
qu'injuate, oti le sang de la France avait ooul£ a flots, 
pour n'arriver k rien.qu'arefaire les PyreD6esI L'Autricha, 
soudoy^ par I'Angleterre, avait saisi Toccasion de rede»* 
cendre dans la lice toi^ours ouverte des coalitions. Ill'avait 
ecras^&Wagram. L'empereur Francois, moiti^ epouvante, 
pioiUd seduction, lui avait donae Harie-Louise. La filU 
des C^isars 6tait entr^ daoa le lit du nouveau G^sar. Cela 
avait>il mis UQ terme a son infatigable besoin d'usurpation 
territoriale et d'aetlvite guerrierel Non. Cela n'avait bit 
que le pousser a des entreprises plus disproportiona^es et 
moins explicablea encare. Sous le pr^texte que le blocus 
conLiDental 6tait mal extoute, ou qu'il ne I'^tait pas assei 
compl^temeut, pr^xte futile, car, dans I'etat oil il avait 
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mis I'Aagleterre, qu'importait que quelqaes aunes de co- 
ton paniossent, au prix de roille perils, k s'introduire sur 
le continent, sous ce pr^texle done il avait declare Rome, 
Amsterdam, Hanovre, Hambourg, Dantzick, etc., prefec- 
tures franpaises. Le monde ne paraissait plus assez gj-and 
k le contenir. Le rdve de I'empire d'Occident, troublant 
ses nuits, lui faisait oublier la France; it ne pensait plus 
aconlinuer Richelieu, Louis XIV, ni la Revolution : il 
voulait recommencer Charlemagne. 

Gependant, du Tibre a r£)bre, a I'Escaut, au Danube, 
k I'Elbe, a la Vistula, cette dominaUon de fer, qui violen- 
tait touB les instincts de race et tous les souvenirs histori- 
riques, soulevait de jour en jourdavantage les esprits. Le 
blocus continental, qui d'abord avait ete salu^ pour ce que 
Napoleon Tavait donne, et poor ce que dans son principe 
il dtait reellement, riustrument du rachat de I'ind^pen-' 
dance du commerce, le blocus continental ne paraissait 
plus entre ses mains qu'une machine a etouffer les nations 
et a absorber les territoires. Lies souvenirs de I'oppres- 
sion marchande anglaise allaient s'effa^nt cbaque jour; 
le sentiment de I'oppression douaniere et militaire fran- 
(laisene faisait que graodir, au contraire; etpeua peu, de 
tous les bouts de I'borizon, se rassemblaient centre la 
France les Elements d'uoe coalition supreme, sous I'efFort 
de laquelle il ^tait ecrit qu'elle succomberait, ctu: cette 
coalition ne devait plus Stre celle des rois conjures pour le 
salut de leur despotisme, mais celle des peuples arm^ pour 
la revendication de leur liberty I 

11 manquait tm chef pourtant k cette coalition. Ge 
chef, quelque desesperes efforts que fissent, pour I'en em- 
p^cher, see plus fideles amis, Napol^n lui-mdme le lui 
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doDDa. Ce fut son ami de Tilsitt , Alexandre de Rossie. 
La paix de Tilsitt, sous ses magoifiques dehors, ^it au 
fond tres-daogereuse. ElleaTaitdonoele midi de ('Europe 
a Napol^n et le nerd a Alexandre. MaJs le lot du premier 
eUdt une chimere, car commeot esp^er de continuer un 
empire, mSme fed^ratif, dout Paris serait la capJtale, et 
Rome,Lisbonne, Madrid, Amsterdam, etc., deschefs-lieux? 
Le lot d' Alexandre ^tait une reality au contraire, une r^a- 
Ijtefacile aacqu^rir, facile a garder et pleine, pour I'aYenir 
de I'equilibre du monde, de consequences formidables. H 
n'y avait riea de plus ais^, et le Czar I'avait biea fait voir, 
que de r^unir la Fiolande, et le Iraite de Tilsitt lui aban- 
donnait la mer Noire. C'est-a-dire que Napoleon, en echange 
de son r^ve de I'empire d'Occident, avait, dans ce traits 
faraeux, livr^ iui-mSme a la Russie la route des deux di- 
troits. 

Sans doute, c'etait I'Angleterre qui i'avait jete dans 
cette alliance leonine avec le Czar ; c'etait la haine aveugle 
de I'aristocratie britanoique, qui I'avait oblige, rompant 
avec toutesles traditions de la politique i'rancaise, de livrer 
la Suede et la Porte a Alexandre ; mais, du moins, ne de- 
vut-il pas faire alors tout au monde pour conserver ce 
qu'il y avait d'avantageux dans cette union, quelle qu'elle 

rat? 

£lle' ^tait h peine conclue, qu'au lieu de chercher k 
etouffer, a force de prudence, lea gerraes funestes qu'elle 
contenait, il g'embla, sous la pression de quelque repentir 
secret, mais dont I'beure 6tait perdue, uniquement occupy 
k les aigrir et a les dSvelopper. De froissements en i'roisse- 
ments, il disposa cbaque jour Alexandre a se rapprocher 
des Anglais, k prendre le commandement de la coalition 
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que les exces de son gouvemetnent fomantaient dans toute 
I'Europe ; et enfin, le 51 decembre iSlO, la r6uDioa de la 
Hollaade, des VUlee Ans^Uques et du duch6 d'Oldenbourg 
k I'empire frao^ais ayaat mis le comble h rirritation com- 
mune, un ukase rompit le pacte du syst^me continental et 
sauya TAngleterre. en rouvrant k sod coouneice rimmense 
march^ de la Russie. 

On sail le reste, les inutiles prodiges qu'il fit, I'iifiroisme 
des armies qui se d^Touerent pour son ealut, le sol de la 
patrie deux foia &ouill6 par I'^tranger, ea chute enfin, 
aussi extraordinaire qu'avait et^ aa vie. Toiu-noos ces pa- 
ges de deuil oii notre bistoire d'ailleurs n'a rien h re- 
Gueillir, et reprenons-en la suite au point od elle recom- 
mence, avec la paix et la Hestauration. 
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Traits de Vicnne.— La Rnasle et VAngtelerre ae ptrtageal U inoade.— C«m- 
inenl ellei dislrfbnenl lea leiritoires entre lea aatns natioiu. — Lot de la 
Prance. — Josqn'oti h liaioe aveugla rAngleterre ; babilel^ el triomphe de 
la Russie. — A i^uel point fat expos^e alors la litierM da commerce des na- 
fions.— Quel rUqne cournt principalement I'iudjpendaace ^coaomiqae de la 
Prance.— Opinion de Kapolton, k Saiiile-B£t)*ne.|sur la marcbe k snivre, en 
eetUmattbra, pirle goaiernemeDtnaDieaa. — Incertltadede la politique cmb- 
merciale de la ReataoratiDn, delSU i 1819: i quoi elle tint. — LaBea- 
tauration se d^de icontinaer les traditions iconomiqnei de I'Empire ; 
pourqaoi. — Crtalion d'un Consell de Vagrlcnltare el du commerce. — 
ftaltliuemenl d'Eipositions p^riodiquei de I'induilile. — Eiposltian de 
1819 ; ton earactfere excepSonnel. — Pr£c£deats, dibati et ideption des 
lais de 1819 et de 1821 sur le commerce des grains. — Hiritee et d£faut> 
de ces lols. — QneUes critiques elles eunybrent ; jagement de oea criti- 
qaea. — Lol de douanea de 1822. -~ M. de Saint-Cricq en Mt ranteur : qui 
il itait ; quels aerricet il arait rendu* juaqne-U. — Dibati parkmentaires 
A I'occasion de cette loi . — Diaconra de H . de Saint-Cricq et de M. de Til- 
lUe. — Centralisation da aervice des douanea. — Politique commerciale 
MDtenpcraine des autreti nations. — Les dctctrjncs do libre tebange aiaient 
priialu dins les conKrenccs de Tienne : pourquoi. — Les puissances cel- 
list TeTienaent successivemenl an ajst^e delfapol^n : pour qnels mo- 
tils. — lUaetion protectiiinlate de TAutricbe, — de la Pruise. — Naisaanee dn 
ZoUiereln. — FollUqne commerciale de« Pajs-Bas.— DielaralioaduCiar. 
— Gmdtlts Am BUts-Unlf . — La ijittiM pnlMMnr detit nt le Hglma ioa- 
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Bomique permaneal de« grsnilCE pnUsances eontinenlalm. — P^ril et cobra 
de I'Angleteire. — Politique protcctioniate du cabinet de lard LiTerpool au 
sujet dea cirfules. — Mouvemeut libre £cbangjete de rapiniou anglajw : 
son esprit- — PctiiioD de 1830. — Mlnistj^re de HuakiaMin. — Son haM- 
let£, ses lumiferee ; esprit de ea refonni;. — Textes de scs priDcipaox dl>- 
coare. — Son voyage ea France pour obteair ua triite de coiniiierce : il 
eeliou«;ponr quelles ralsoDB. — Jugement porl£ par U. <lc Saint-Crlcq 
sur la r^rorme commercialo de I'Angleterre. — L'Anglelerre ae rabal mr 
un traits de uavigation. — Pr^c^deuts dn U Bestauration en celle nali^re. 
— Hiatoire de la confentioa de 1822 a<ec les Elats-Unii. — Ses Iristes 
r^aullats. — Enqu^te de 1S24 sur les causes du dep^Hsaement de noire 
marine marcbande. — Erreur peu explicable de la Bestauration dans ces 
circonatances, — Elle sigae la convention de 1836 avec I'Angletfrre. — 
Consequences de celte contentiou. — B^IIeiiooB i ce sojet. — D£bat inci- 
dent des Cbambrea, et molion de Casimir Pirier aitr le principe de la sanC' 
tlon legislative des Iraites . — Tote a ce sujet. — Kaqu^te de 1828 sur lea 
fers el sur \es sucres. — Bapport de H. Paaquler sur les fers. — Rapport 
de H. d'Argout sar leaaucres. — B^sullats dela politique commercial e de 
la BestauraliOD. — Caractire moral en mime temps que materiel dea pro- 
gr'es iconomlques de la nation pendant eel Age. — ntvolullon de JuUlel. 

De loutes les mines que la chute de I'Einpire dut en- 
tralner apres elle, il n'en elait, ce semble, aucune qui f6t 
plus inevitable que celle du systeme de politique commer- 
ciale dont le blocus coatinealal avail ete la vigoxureuse et 
gigantesque expression. 

Deux puissances, en effet, la Hussie et rAngleterre, 
ti'iomphaient, en 1815, sur les debris de la mooarchie 
de Napoleon. 

Mais ni I'une ni I'autre. apparemment, ne deyaient soil 
continuer elles-memes, soit souffrir que I'on continuAt en 
dehorsd'elles, un regime economique pour le renversement 
duquel elles s'^Caient solennellement alliees. La Russie 
paraissait avoir fait un cas plus que mediocre du profit 
qu'elle pouvaiLretirer, pour le d^veloppement de ga marine 
marchande et de sa fortune industrieile, du systeme coo- 
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tioeDtal, puisqu'elie a'avait pas craint, desle commence- 
ment de 1811, DOQ-seulement de se separer de la France, 
mais de s'en separer au ptus grand avantage de I'indus- 
Irie, du commerce, de la marine et des colonies de I'Aa- 
gleterre. Quanta celie-ci, i| estinutile defaire ressortir le 
d^sir et i'inl^rftt immenses qu'elle avail de voir la politique 
commerciale de Napoleon conrondue, aussi bien que tone 
Ses autres projets. Depuis viogt-Kleux ans, elle ne faisait la 
guerre, ou a pen pres, que pour arriver k ce but; depuis 
ving^deux ans, elle couvratt te continent de sang et de 
mines pour detruire, a son profit, les manufactures de 
lout le globe; depuis vingt-deux ans, enfin, ellerefusait 
obstin^ment de faire la paix sur d'autres bases que sur 
celles de la reconnaissance prealable, par tons les peuples 
de i'univers, de conditions qui lui assurassent le mono- 
pole do I'industrie et des mers. Si le maintien de chose au 
monde paraissalt attache au maintien meme de I'Empire, 
c'^tait done bien celui du systeme protecteur. 

Ajoutez que les deux puissances triomphanles ne 1'^ 
taientpasidemi, enl815: elles I'^taient si completement, 
qu'elles s'attribuaient chacune ce qui leur plaisail, sur la 
carle du monde, et qu'elles disposaient ensemble de 1'^- 
tendue de territoire qu'il leur convenait de donner i toutes 
les autres nations, depuis la plus petite jusqu'a la plus 
grande. 

La RuBSie s'^tait fait sa part a I'aise dans ce remanie- 
meat universel. L'habile puissance avail augmente ses 
domaines de toutes celles des provinces limitrophes de ces 
domaines dont I'acquisilion lui manquail encore pour 
asseoir sa preponderance sur I'Allemagne et sur I'Orieat. 
Depuis Pierre le Grand, elle n'avait cesse de s'avancer dans 

I. u. H 
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pelle double \oie, lendaut & la fois d'arrifere ea ayant, da 
J'est a I'ouest, vers la Battique , la Vistule et le Da- 
nube, et du Dord au sud, vers la mer Caspienue, la mer 
d'Azof et la mer Noire. Pierre le Grand avait pous&6 son 
pays vers la Baltique, en reuoissant I'lngrie, laLivonie et 
I'Estonie. Catherine 11 etait allee jusqu'4 la Vistule, en 
paitageant la Pologne et en e'en rescrvant le lot commer- 
cialement et militairement le plus precieyx. Elle avail, au 
sud, entrain^ sa nation sur la route de Constantinople, 
en conquerant la navigation de la mer d'Azof et celle de 
la mer Noire, et en r^unissant la Crimee et la G^rgie, Oc- 
zakow et les bouches du Dnieper. Alexandre, aux traites de 
Vienne, prit dans tous les seas : la partie occidentale de 
la mer Casipienne sur la Perse, la Bessarabie sur tea Turcs, 
le grand-duche de Yarsovie sur les lambeaux de la Polo- 
gne, la Finlando enfin sur la Suede ; reunions immenses, 
qui firent de la Russia uoe masse d'autaot plus formi- 
dable qu'elle fut territorialement d'un seul tenant et 
ethnograpbiquemeat presque homogene. 

L'Angleterre, en accedant a toutes ces conquStes de son 
alliee, n'y vit qu'une occasion de donner k ses colonies 
toute I'extension dont elles etaient susceptibles. Elle agit 
comme faisait la Bussie, sans contratnte, et elle marqua 
sur une sphere tous les points que dans les diff6rent«B 
parties du monde U lui convenait de possMer. Un. empire 
maritime aussi vaste que I'empire continental de la RuEsie 
lui fut ainsi reconnupar les traites de 1815. En Europe, 
elle eut, sans parler de sa province du Portugal qui lui 
fut rouverte, Gibraltar et Maite, ou tes deux clefs de la 
Mediterran^e; les lies loniennes, d'oii elle put gouveruer 
la Grece et commander I'AdriaUque; Heligoland, entre les 
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bouohM du W^dr «l d'Elb«, slfttioD kaarohande ei mili- 
taire doot elle a fait de^uis une eitadelle k domiaer, au 
beeoio, les deux grands fleuves de rAllemf^ne, ou ud 
comptoir k tes inonder, le cas ^h^aat, de fer, de faouille 
et dd Colon. En ABte, on liu racoDout, sans opposition, tout 
son continent de I'Inda, ji quoi on ajouta Geylan , dont la 
Hollande Tut dSflnitivement dfipouill^e , possession ma- 
gnifique qui joue dans cette partie du globe les rdles 
rSunU que retnplissent en Europe, pour ['importance 
commerciale et militaire, Corfou et Malte. En Afrique, la 
Hollande dut encore lui abandoniier sans retour la grande 
station de la route ext^rieure des Indes, le Cap; puis, il 
fallut queflouslui c6dassions I'llcide-France! En Am^ri- 
que, elle reunititoutesses Antilles deux des n6tres,Sainte- 
Lucie et Tabago. Ajoutez le Canada, I'Acadie, Terre- 
Neuve, etc., etc. Enfin, elle prit tout ce qu'elle pouvait et 
Youlait prendre ; et, comme elle ne faisait aucune objection 
aux f^^ndissements de la Russie, la Russie ne fit aucune 
objection aux siens. 

Quant aux autreg nations, la Russie et rAngleterre^ au 
coDgrds de Vieune , en distribuereot les teiritoires, « au 
« oom de la tres-sain te et indivisible Trinity », abaolument 
Gomme il leur plut, ou plutdt, ainsi qu'on va le voir, 
comme il convint h la premiere. 

Ed flffet, TAutriche obtini un nouveau fri^^ect de la 
Pologne, une parcellflde la Ba?i6re, une autre du littoral 
de TAdriatique et le royaume Lombardo- V^nitien; la 
Prusse eut le ducb^ de Posen, un fragment de la Saxe el 
les provinces rh^nanes. On cr^a, cnfin, un royauffle hot- 
tando'belge, et des £ta(s deSarda^e, formes de provinces 
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moiti^ italiennes et mbiti^ tranoaises; le tout, soi-disaot, 
pour comprimer rambition de la France I 

Et cette France, cetle s^culaire, cette incorrigible cri- 
minelle, qu'en faisail-on ? 

Si on eflt ecoute la haine de certains de ses ennemis, en 
verity, on la demembrait : ce fut la Bussie, & Vienne, qtu se 
montra moderee 1 11 n'y eut pas si petit prince qui ne Tint 
insulter au Hon mourant. Toutce qui depuis un quart de 
siecle rampait ou tremblait, quaud il fut bien sitr que la 
grandearm^e n'^taitplus, secrutuu personnage. II y eut, 
de la part de tous ces \ainqueure, un enthousiasme d'avi- 
dit§ unique. II leur falhiit itous quelque chose de la terre 
d'Henri IV, de Richelieu, de Louis XIV et de Napoleon. 
II y en eut qui demanderent la Bresse ; un autre se filt ac- 
commoded'unmorceaudeLorraiDe;ceiui-cideStrasbourg; 
celui-la de Lyon. 

En fait , nous perdlmes a peu pres toutea nos colonies 
et nous filmesr^duits& nos limites de i790,^brech£es en- 
core presque toutee sur les points les plus sensibles, sur 
ceux du moins que Ton crut tels. On nous mit le roi de 
Piemont a Ghambery et a Nice, de maniere a bien nous 
rendreimpossibletoutepromenademilitaireenLombardie. 
On chai^a la Suisse de bien defendre contre nous le Va- 
lais. Le roi de Baviere fut mis a Landau ; le roi de Hollande, 
a Bruxelles ; la Prusse, a Sarrelouis. On rasa Huuingue. 
Toute la population de heros qui, de Valmy a Waterloo, 
avait donne au monde Texemple de I'honneur militaire, 
I'ut desarmee. G'etait une rarete, a la hn de 1815, qu'uo 
fusil de chasse dans nos villages. Cent cinquante niille 
hommes des troupes alliees occuperent nos places fortes 
du Nord et de I'Gst pour trois ans. Eufin, nous fumes coo- 
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damnes it payer a rGurope une iodemnit^ de sept cents 
millioDS. 

Politique I'uneste, qu'on ne sail s'il faut encore plus 
plaindre que maudire. 

A I'avaatage de qui done se faisait-elle, cette incoQce'va- 
ble repartition de territoires, ou les peuples ^taient distri- 
buea comme des troupeaux, sans 6gard aleur religion, a 
leur histoire, a leurs moeurs, k leurs langues, ft leurs ba- 
soins les plus indispensables ? Pour la plus grande gloire 
et pour le plus grand profit de qui done meltail-on ainsi 
comme h plaisir I'Occident en poussiere? Quelle inspira- 
tioa lugubre avaientr-ils done tous reoue de la « tres-sainte 
« et indivisible Triolt^ » que de m^Dager ainsi h I'esprit 
de revolution autant de Foyers qu'il y a de provinces en 
Italie et en AUemagne, et au d^mon de la guerre autant de 
suj'els d'ensanglanter I'Europequ'ils inscrivaieiit, dans ces 
deplorables trait^s, de violences sans excuse au g^nie de 
toutes les nations ? Ces traites ont-ils beaueoup diminud la 
France? Belfort ne vaut-il pas Huningue ; les fortiflcattons 
de Lyon, de Melz et de Paris, rendent-elles aisee une pointe 
au cteur de notre territoire? Qu'est devenue I'union de la 
Belgique et de la Hollande 7 L'Atgerie n'a4-elle pas r^par^ 
nos pertes coloniales ? Est-ce a la conqudte de la Bourgo- 
gne que les Pi^montais nnt le desir de marcher 7 et t'Au- 
triche est-elle bieu populaire en Suisse? La France est done 
intacte i quarante ans de paix I'ont refaite de ses blessures. 
Hais I'Ailemagne, I'Autriche, la Turquie, que, ma^|;re les 
observations assurement bien d^sinteress^s deM.de Tal- 
leyrand, on a, I'Angleterre muette ou complice, livrees a 
la Russie, qu'ont-elles retire d'avantages de ces fameuz 
traites de Vienna? 
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TraitesuQiqu«&, qu la post^riU voit aqjourd'hui le chef- 
d'ceuvre de la diplomatie russe, et le moDument le ptm 
«eo»b|aDt de rimpi^Toyancfl de I'ABgleterre et de aee al- 
lies. Mais tel ^tait I'effet de la haine que Timppudent ca- 
Jiinet de Londres, m^me apree oos defaiies, m^me qiund 
N«pol^OD avail pour jamais disparu de la sceue, eotrete- 
Dait encore oontre nous. II ne songeait qu'a se veoger, 
quand i\ n'aurait fallu songer qu'a gouvemer. Se venger ! 
et de quoi? De ce que nous avions ^maucipe i'iudustrie et 
le conunerce du moode de la tyrannie de son monopole? 
Le crime dtait grand, il eetnai ; mais il etait cousoduu^ ; 
et avec quel que saug-froid, ce eemble, OQ etlt vu.eu 1815, 
qu'oD n'y pou\aitplu&rien, eton edt Tu, eD outre, qu'il y 
avait quelque chose alors de plus noble et de plus habilea 
ibire que d'armer rOccideot coDtre la France Taincue. et 
de le d^sarmer contre la Kuseie, envabiseante el victo- 
rieuse. 

Haie revenons a notre aiyet. Dans una telle situation^ la 
RuBGie ay«nt montr^ que, pour le moment du moins, elle 
m iiaisait nulle difficult^ d'abandonner la politique com- 
merciale ott Napoleon I'avait engagee a la suite de tout le 
continent. I'Anglelerre ayant cette politique en borreur, et 
toutea les deux etant alors, comme on vient de le voir, leis 
maitressea des deetinees du monde, le regime economique 
de la France ne courait-il pas le plus grand danger d'etre 
sacrifie a la haiae du cabinet de Londrea, aussi bien que 
Tavaieot 6le ses colonies et ses trontieresl Le plus grand 
danger assur^meot. 

D'aulantque lamaieiHide Bourbon, qui, apre^vingt-cinq 
ansd'exil,venatt de reparaltre surle trAoe,Gemblait, k cette 
origine de sa restauration, dans la presque impuiuanoe de 
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rieD refuser (trADgleterre.ElleluideTaitbeaucoup, enet- 
fet : beaucoup trap pour elle et pour qoub. 

LouiaXVni, enl814, re^usoleDDeilemeutaLoadrMeQ 
quality de roi de France, et compliment^ k ce sujet par le 
prince Regent, avait reconnu I'^tendue de sa delte dans 
ces paroles fameuses, qu'il n'auralt jamais iik proDon- 
cer, car, si elles etaient Teritables, elle9 ^talent inutUes: 

■ Cast aux congeiU de Votre Altesse, k ce glo- 

a rieux pays, k la conliaiice de sea habitants, que j'al- 
« tribuwai tonjours, apres la divine Providence, le t6- 
a tablissement de notre maiaon eur le trOne de ses 
« ancfitres... » Apres de telles paroles, comment refuser 
un traits de commerce aux Anglais, pour pen qu'ils le 
demandassent? 

lis n'y manquerent pas, comme on pense; mais ils 
n'obtinrent rien. Louis XVIIl avait pu un moment a'ou- 
biier, k Londres, en discours ; mais, k Paris, une fois sur 
la siege d'Henri IV et de Louis XIV, il m s'oublja pas, 
gr&ce au Ciel, en conduite, et, k la grande irritation An ca- 
binet britanniqiie, il trouva que la France avait assez lait 
de sacrifices en perdant ses colonies et ses frontitires, sans 
livrer encore k la nation qui avait ameut^ conlre elle, un 
quart de siecle duranl, toutes les armies de I'Europe , le 
travail de ses manufactures, I'aliment de son commerce et 
le pain de ses ouvriers. 

Mais, avant de se declarer a cet egard, le gouveniement 
bouveaa fut, comme on pense , oblige k infinicaent de 
circonspectioD. Tant que dura roccupation ^trangere, ea 
situation, tant int^rieure qu'eiterieilre, t\it terrible, et 
rbmpre dans de telles circonstances avec le oabinel britan- 
nlqufi efit ^ uoo folic. Pasoons »ur o«6 anuses affirauses, 
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<m, comme si la France n'aTait pas ete assez cruellement 
^prouvee dang lous ses membres depuie la Revolution, il 
iatfut encore qu'un esprit forceo^ de reaction frapp&t de 
mort ou d'exil les plus nobles de ses enfants. TrayersoDs 
cette nouvelle Terreur, si digne de I'ancienne ; arrivons au 
moment oii Louis XVIII, assez mattre des affaires pour d^ 
iivrer la France des fiireurs des ultras, et assez etablipour 
n^ocier la liberation du territoire, y parvient enfin, avec 
I'aide duduc de Richelieu, en octobre 1818, et, libre d^or- 
mais de ses actioQs,au dedans comme au dehors, com- 
mence vraiment de gouverner. 

La question de savoir a quel regime commercial la France 
devait se rattacher n'avait jamais et^ pos^e dans des circon- 
stances plus graves. Le gouvernemeht nouveau avait one 
vaste t&che k remplir : la tAche de panser les blessures de 
la nation et de relever sa puissance, en d^veloppant, h I'om- 
bre d'fuie paix, enfin et si cherement acquise, tontes les 
branches de la fortune publique. Les traitis de 1815 nous 
afTectaient cruellement; mais les coups qu'ilsnous portaient 
etaient tousr^parables, si la monarcbie qu'ils avaient res- 
taur^ savait entrer dans la pleine intelligence des besoios 
du pays et des moyens d'y satisfaire. Cette monarcbie 
allait-elle se montrer 4 la hauteur des 6v6nemeDts et de 
son r6le? Allait-elle prendre, en matiere 6conomique, la 
bonne ou la fausse route? Telle 6tait la question, a la fin 
de 1818. 

Napoleon,- de ce rocher perdu au sein de I'Atlantique oil 
la haine et I'effroi de I'Europe I'avaient envoye mourir, 
Napoleon, contemplant de Sainte-H^l^ne la situation nou- 
velle de la France, apercevait clairement, avec son g^nie 
d'administration ordinaire, que, pour nous relever de nos 
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desastreg, nous n'ayions qu'a continuer, en t'appropriant 
aux besoins de la paix, la politique commerciale dont le 
systeme contioeDtal avail £t^ eatre sesmains I'exageration 
si Ton veut, mais encore,et \k mdme, I'exageration fecoade. 
11 iremblait que la Restauration, c^dant, comme autrefois 
la cour de Louis XVI, aux suggestioos de I'eepht d'utopie 
d'oDe part, aux intimidations de I'Anglelerre de I'autre, 
ne s'egar&t dans les chimeres du laissez (aire et du laissex 
passer et ne repoussit avec le r^ime proteeteur le seul 
moyen qu'elle eAt de retablir la fortune et, un jour avec 
elle, la puissance du pays. II exprimait ses craintes et ses 
vues a Las-Cases : a Je n'ai garde, lui disajt-il, de tomber 
« dans la faute des hommes k systemes, de me croire, par 
a moi seul et par mes idees, la sagesse des nations. La 
« vraie sagesse des nations, c'est {'experience. Et Toyez 
a comme raisonnent les ^conomistes : ils nous vantent sans 
o cesse la prospMt^ de I'Angleterre, et nous la montrent 
(( constamment pour modele. Mais c'est elle dont le sys- 
« teme de douanes est le plus lourd, le plus absolu, et ils 
a declament sans cesse contre les douanes. Ils voudraient 
tt nous les interdire. Ils proscrivent aussi les prohibitions ; 
a et I'Angleterre estcellequia doanel'exemple des prohibi- 
a tions, et elles sont, en eflet, n^cessaires pour certains ob- 
« jets, oil elles ne sauraient Stre suppleeespar la force des 
« droits, et ou la contrebande et la fantaisie feraient man- 
« querlebutdul^gislateur.NousdemeuTOns bienarrier^s 
« sur ces mati^res d^licales ; elles sont encore ^trangeres 
a ou confuses pour la masse de la soci^t^. » II lui disait 
une autre fois : a La combinaison politique des divers Etats 
t rend leurs principes (ceux des hommes k systemes) fau- 
« tifs... Les douanes nedoiTeotpointStreunobjetdefisc, 
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f il est Trai ; mais aUqb doivent Stre las garaaties et let boU'- 
« tieos d'ua peuple : ellos doivent auivre la nature et Voir 
ff jet du commerce. l<a Hollande, sans productions , sans 
« manufactures, n'ayaDt qu'un commerce d'entrepAt et da 
« commission, ne doit connaltre ni entraves ni barri^rea. 
a La France, au contraire, riche eo productions, en in- 
« dustrieg de toutes sortes, doit sans cesse Hre en garde 
« centre lea importations d'une rivale qui lui est encore 
« supSrieure ; elie doit I'etre contre I'avidit^ , Tegolsme, 
rindifference des purs commission naires. » Paroles 
pleines de sens et de force, qui devrftient 6tre gravies danS 
la m^moire de tons les hommes, en France, qui parlent, 
qui ^crivent, et surtout qui disposent, en quality d'admi- 
nistrateurs ou de diplomates, de ces vastes interets. 

Lavoix de Sainte-Helene etait perdue pour te cabinet 
des Tuileries ; mais, a defaut du grand conseil oral que, 
du fond de sa captivity. Napoleon 6mettait , il avait laisse, 
grAce a Dieu, sur le sol de la France, un monument ma- 
gnifique de la justesse de ce conseil, c'elait le progres 
procure, par la politique qu'il avait sui\ie, a I'agriculture, a 
I'industrie et mSme, malgre les rigueurs du blocus, au 
commerce national. Louis XVIII n'avait qu'a jeter les 
yeux autour de lui, qu'a se rappeler la France qu'il avait 
quittee en 1789, et qu'a considerer celle qu'il roYoyait 
en 1818, pours'edifier pleinement sur les merites de celte 
politique. Autour de lui, d'aitleurs , toute une generation 
d'adminiatrateurs, de manufacturiers, d'agriculteurs, etc., 
formes a I'^cole de TEmpire, etaient la, en possession , 
grdce a la Cbarte et k la liberte politique qu'elle avait 
apportee, de I'eckirar iur la conduite a t«air, de prevenir 
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de fausses mesures, d'en solliciter, d'eo provoquer, d'ea 
faiTQ triompher de boaaes. 

Le roi heureusemeot etait un homme rQDiarijuabltment 
atlentif et seose, et aucuue dee legona du pa^ ne fut 
perdue pour lui. U avail depuis 1814, pour toutes les 
raisons que nous avous vues , ajouroe de se d^larer 
ezpresBement pour le maiDtien du regime protecteur; 
mais, des que I'evacualion du territoire par les allies I'eilt 
laiss6 libra, it n'h^ta plus et il entra i^anchemeat dans 
lavoie de ce regime. 

On eut, des le commeocemeat de 1819, la preuTe pu- 
blique de la sagesse de ses seutiments a cet ^ard, dans 
deux ordonoanees, doiit I'une elablit, au mioislere de I'in- 
t^rieur, un Conseil charge de douuer sou avis fiurles quee- 
tioQs de legislation et d'administratioD iuteressant I'agri- 
culture,etdontrautre iustitua une Expositiou publique pe- 
riodique des produita de riadustrierran^isej&des^poques 
dont lee iDtervalles ne durenl pas esceder quatre aonees. 

Le Couseil d'agriculture eutra imm^diatemeut ea fouc- 
Uons, et uous allous voir tout k I'beure quelle graude 
mesure ^uouique il provoqua. 

Quaut aui Expositions periodiques de I'induetrie, la 
premiere eut lieu cette anuee meme. 

C'etait la quatrieme, en Frauce, depuis le premier essai 
de Francois de NeufcMteau, en 1798; il y en avail eu 
deux sous le Consulat, eu 1801 et eu 1802, Ghaptal etant 
miuistre de I'interieur; une seule avait eu lieu sous 
TEmpire, pendant le ministere de H. de Champagny, 
«D 1806. 

Celle de 1819 ^tait curieuse surtout a un litre. Ellc 
devait pffrtr en chaque genre le sp^ctmeo des progres 
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qu'avait realises rindustrie pendant le systeme conli- 
neatal, et d^poser publiquement aiasi de la vertu ou du 
vice de ce syfiteme. 

Ce fut, on pent le dire, le triomphe et la recompense des 
efforts de Napol^n ; et, quand les journaux fran^ais et 
Strangers lui porterent le compte-rendu de cette f^ du tra- 
vail et du genie industriel indigenes , il dut, au fond de sa 
douloureuse solitude, eprouver du moins ce contentement 
de Toir que, de son vivant , le systeme continental , tout in - 
evitablement violent qu'il eilt ^t^ dans son eiecutioa , etait 
du moins glorifie dans son priocipe et dans ses conse- 
quences. 

Jamais victoire et demonstration ne furent,en efTet, 
plus completes. 

Sous tous les rapports, I'Exposition de 1819 offrit sur 
celle de 1806 un progres eclatant. On constata, par 
eiemple, que les tissus delaine, desoie,dechaiivre,delin, 
de colon, avaient, k la faveur d^ tarifs , acquis un degre de 
perfection nouveau, en mSme temps que leur prix de vente 
avait sensiblement baisse. L'influence de I'amelioration 
de nos laines par I'introduction des mirinos se manifesta 
jusque dans ia fabrication de la draperie moyenne. On 
reconnut que I'acclimatation du Ter k soie blanche de la 
Chine etait desormais assur^e. La filature k la m^nique 
du chanvre et du lin exposa dej^ des produits d'une assez 
grande finesse pour sulBre aux besoins des fabricants de 
batiste et de denteltes. La filature m^caniqne du coton 
qu'avait cr^ee le d^ret de fevrier 1806 apporta des fll^s 
du numero 200 ; elle prouva qu'elle filait couramment 
dul20, tandis qu'en 1806, nos filateurs n'allaieut pas 
au dela du numero 60. II fut d^montrd que des prc^^ 
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analogues avaieot ^t^ realises par toutes Les industries 
sans exception, la m^tallurgie, les machines, la verrerie, 
la cristallerie, la fabrique de porcelaine, la poterie, les 
arts chimiques , etc., etc. EdIjd, il ne s'agit cette fois que 
de regarder pour voir qu'^ y aurait folic a toucher a uu 
regime qui, dans les circoDStances les plus malheureuses, 
dans des guerres continuelles, en d^pit des sacrifices in- 
cessants d'hommea et d'argent que coiltaient ces guerres, 
maJgr4, enfin, rissue fatale qu'elles avaieat eue, et les 
cinq ou six annees de purs d^sastres qu'on venait d'es- 
suyer, avail cependant enfante de pareils r^sultats. 

S'il y avait eu quelque incertitude a cet %ard dans I'es- 
prit de Louis XVIII et de son conseil, rExposition de 1819 
dut suffire et au dela a la dissiper. Quoi qu'il ensoit, apartir 
Je la, du moins, rien de plus net et de plus ^nergique que 
la conduitc qu'en cette matiere son gouvernement suivit, 

Des cette mgnie annee 1819, ce gouvernement, que re- 
pr^entaient alors des ministres aussi moderns qu'^clair^s, 
ie general DessoUes aux affaires ^trangeres, le baron Louis 
aui finances, M. de Serre aux sceaux, le baron Portal k la 
marine, le comte Decades k Tinterieur, soumit aux Gham- 
bres un projet de loi sur le commerce des grains qui, en 
temoignant de la maniere la plus exphcite de la sagesse 
et de la fermete des opinions 6conomiques du cabinet, 
mit la nation etle-m^me en demeure de se proooncer, h 
propos d'une des plus graves questions de la matiere, sur 
I'esprit.du regime commercial qu'elle trouvait le plus 
avantageux de suivre. 

S'il est, en effet, une question ardue, delicate et com- 
plexe, en matiere ^conomique, c'est bien assurement 
cette question du commerce des grains oil, quoi qu'on 
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I'asse, il est toujoors difBoile de lenir ^itablement 
ia balance eatre les besoiDS ei imp^rieux et si sacr^ du 
coQBommateur, et ceux uon moins respectables et non 
moins utiles k sauvegavder, dans I'mt^r^t public mfime 
Men entendu, du producteur.« 

Une scale partie du probleme ^lait corapletement 
^laircie en 1819. 

L'^dit de Turgot avait, k cet ^gard, pos^ deux grands 
principes qui n'ont pas boug^ depuis lui, et qui sont 
immuables comme la \6rit6 : le premier, que le commerce 
des grains, de province i province, ou, pour parler le Ian- 
gage actuel, de d^partement a d^partement, doit fitre, 
d'uD bout du territoire a I'autre, libre, absolumeat libre, 
a lout prix libre; le second, que le gouvemement doit 
boraerson intervention, en celte redoutable matiere, k 
assurer, au besoin par la force, la liberty des transactions 
des particuliers, la securite des convois et celle des marches 
publics; qu'au surplus, 11 doit se reposer enti^rement sur 
le commerce, soul capable de bten juger des besoins de 
]a coDsommatioD et d'y pourvoir, du soin d'approvi- 
sioDuer le pays; et que, sauf leg achats a I'^tranger, que 
la prudence lui peut, eo temps de disette, couseiller de 
ioire, k sonpropre compte, pour la aourriture dea troupes 
de terre et de mer, comme il le fait 4 I'iat^rieur en temps 
normal, sauf cette exception unique, dieons-iioue, il doit 
soigneuaemeot s'abstenir de toute pulicipatioa pvson- 
nelle au commerce des grains. Ces deux principes itaient 
uoivsresllemeat admit des 1819; gouTernement et cl- 
iDyoaa cd coQvenaient, et ainsi la liberty du coounerce 
iDt^riflur det bUs «t le rMe du gouTMiMin«it Tii4*vif de 



:i.=.t,zecbv Google 



LA H«TAUAAt!ON. il5 

ce commerce ^talent cbosea sur l^i^uelles it £UtU inutile 
tl'appeler I'attentiou des Ghambres. 

Mai£ uQ point tr^grave ^tait en litige , point qu'elles 
Eeulea pouvaient resoudre avec autorite , et k propos du- 
quel le principe mime du regime protecteur etait solen- 
neliement mis en question, c'etaitle pointdesavoir quelle 
legislation devait regler i'importation dea bl^ exotiques 
et I'exportatioii des bI6g indigenes. 

L'exportation des bles indigenes avail ^t^ soumise a 
desreglements jusque-la tres-divers*. 

Sous I'ancien regime et jusqu'au commencement de 
I'Empire, cetle exportation, en principe, avail ^te pro- 
hibee, le gouvernement se r^servant de la permettre 
(juand il aurait recu des renselgnemenls satisfaisants 
iiurt'etatde la recolte. Telle avait et^ la legislation cou- 
rante, notamment de Sully, de Colbert et du reste du 
regne de Louis XFV, du dis-huitieme siecle jusques et y 
compris Louis XVI, des differents pouvoirs enlin de la 
Revolution. L'Empire avail modifie cette legislation, dont 
le grand mal etait I'incertitude. En 1804, il avail ^t^ de- 
cide que Tesportatiou des bles indigenes pour I'Espagne, 
le Portugal, I'Allemagne el la Hollande, neserail prohibee 
que lorsque le prix de rbectolilre de grains de premiere 
quality atteindrait le taux de seize francs dans les depar- 
tements du Nord et de I'Ouest, et celui de vingt francs 
dans ceux du Midi. En 1806, elle avail ete permise pour 
toute destination , jtisqu'4 concurrence du prix de vingt- 

' Vojex le Tarif ehronelogiqw.f abl\tii»r\«inia\sliteie I'jiericultuK 
et dii commerce, dans les Annalesdu commerce txt^intr, * parlie, Jfti- 
tiireivdgitata. Vo;e£aus$i, liv. IV et liv. Vl.ce qnenousavODSd^ dit 
de ■• Ki^itlon d« Colbert et de eelie de Tnrgol, 
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qiiatre francs, ta moyenne des dix derni^res mercuriales 
des principaux marches decant servir a constatcr ce 
prix. Seulement, pour corriger ce qu'uD tel regime avail 
de irop absolu, I'esportatioQ avail ^l^ soumise a un droit 
progressif , calculi d'apr^ la valeur veuale des bl^, qui 
etait de deux francs quand Thectolitre valait dix-neuf 
francs, et qui s'elevait successivement jusqu'fihuit francs, 
quand rhectoHlre arrivait k vingl-trois francs, limile 
extreme de la faculty de sortie. La Restauration elle-m£me 
eufin, en 1814, avail fait sanclionDer par la Ghambre des 
pairs une loi qui, divisant la France en trois zones, pro- 
hibail I'exportation, lorsque le prix de rbeclolitre de bI6- 
troment (termes de la loi) atteignait vingt-lrois francs 
dans les d^parlemenls de la premiere zone, vingt-et-un 
francs dans ceux de la seconde, dix-neuf francs dans ceux 
de la troi^^me, el la permettait au-dessous de ces prix 
par tous les ports et frontieres du royaume, sous un simple 
droit de balance. 

Quant k i'importation des bles etrangers, un mot sufSt 
a I'histoire de son regime. Non-seulemenl depuis 1791, 
elle avail eti , a un droit de balance insignifiant pres , en- 
tierement libre ; mais mfime, dans de trop nombreuses cir- 
constances, je veux dire dans les disetles, et notammeat, 
dans celle de 1816, oo Tavait favoris^e par des primes con- 



Tels etaient les prec^ents, et tel 6tait I'^tat regnant de 
la legislation, lorsqu'en 1819 M. Decazes, ministre de I'in- 
terieur, apporta aux Cbambres un projet de loi ayant pour 
objel de la remanier profond6ment, en augmeotant les 
entravesdejil existaotes a Texportalioa des bles indigenes, 



liiMzeobv Google 



4,1 RESTiURATlOK. 177 

et en subordonnant I'importation des bl^s etrangecs k des 
conditions jusqu'alors inconnues. 

Dans un expose d'une lucidite remarquable de Tues et 
de langage, M. Decazes fit coDoattre aux Ghambres les 
motils de la decision du gouvenieraent. 

Quant a Texportation, il d^montra, pieces en mains, 
que dans plusieurs circonstances, et notamment dans les 
jours qui avaient precede les disettes de 1816 et de 1817, 
elte avait, malgr^laloide 1814, au detriment des consom- 
mateiirs et au grand embarras des pouvoirs publics, pris 
une extension immoderee et d^termin^ dans nos greniers 
et sur nos marches des vides que le commerce d'importa- 
tion, encoun^6 m^me par I'exp^dient des primes, avait 
et^ impuissant k combler. 

Quant a I'importation, il expliqua que, si longtemps le 
priidufromentD'etantpassup6rieurenFranceaceluiqu'il 
avait commun^ment k I'^tranger, elle n'avait^td qu'un fait 
exceptionnel dont le Midi seul avait ressenti les effets, les 
cboses, depuis la paix, etaient singuli^rement chang^es. 

Un nouvefeuproducteur, en efiel, la Russie, avait, depuis 
1814 , paru sur nos marches et y faisait une concurrence 
de plus en plus insoutenable a notre culture indigene. 
k ce sujet, M. Decazes entra dans des considerations de sta* 
tistique et de mercuriales comparees d'une exactitude par- 
faite, que toute Fexperience que nous avons acquise depuis 
lors n'a fait que confirmer. II dit g^n^ralement que la 
puissance de production de la Russie en c^rteles etait in- 
calculable. Eq effet, nous le savons aujourd'hui a n'en 
pas douter. Les publications of&cielles du gouvernement 
russe, unanimement confirmees en cela ]par les observa- 
tions des voy^eurs, des negociants et des agences consu- 
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laires *, nous appranueDt que l«8 provinces m^ridlonaleB 
de la Russie offrent, a perte de vue, des steppes d'une fer- 
tility a peine croyable. L'Ukraioe, laVolhynie, taPodolie 
et les provinces voisines forment uae zone deui foia plus 
grande que la France, oft la terre veg^tale, iDcessammeut 
renouvelee et enricbie par la decomposition de myriades 
d'insectes, oEfre jusqir^L un metre de profondMir. Oa voit 
la des r^ltes de froment se gucceder depub uu si^Ie i&ag 
interraptioD et eaos engrais. Lee champs doonent juequ'ti 
vingt-gept fois le rapport de 1& semence. Bien que plusieurs 
de ces con U^ssoient^loign^ejusqu'ahuit cents kilometrem 
des ports d'embarquement de la mer Noire et de la mer d'A- 
zof, cependant I'etat de eervitude du paysan russe {mougie) 
pennet d'effectuer le transport des c^reales avecune Roo- 
mie telle, que lee proprielaireg ruases peuveut vendre a bene- 
fice pour huit frauce h Odessa leem^meg bl^s que dans ceUe« 
de DOB provinces les plus propres h. une culture a bat prix, 
la Brett^e et la UHrraiae, par exeotple, nos cultivateuw 
vend«Qt 4 perte a quinze fraocs. 

H. Decazes, & ral&rmation g^nerale de ces taite dost le 
detail QousB ^t^ mmm depuis, ajouta des reDseigDemenU 
coBtemporains d'une grande valeur. 

IlexpoM queleadisetlesde 1616etdel6i7 avaient^ 

' CMdocameBttsoBt Dombreux ; hou« «outboriieroDBhMidpMlmMi 
lKleardeuc,qui piraittent marker ioul«coDfiaiic8.Ce Hot lwc«rieiu«s 
ftuddf sw la tUuation intdricure, la vie nationale tl ki itulitmtiont rwal»s 
dela RuNK, par le barooA. (leHaxibauscn(6diiioDrraiicaise; Banovre, 
8 vol.in-^, ISIT), Ic meilleur oiivrage, assur^menr, qui ait eocore pirn 
urn ta BnBde ; «t la Nolt tvrles bUi d* Rtistit, de H. lereaua, mMc puw 
bU^ftr H. Tbiw*. avee Bon KiciMfn iwr j* r^gim* *cam*reM df la 
FTanCf. 
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pour ragricuJture rysse uq stimulant radoutable, qy'eUe 
etait arrivee a amener sur la mer Noire des quanth^s 6nor- 
mes de car^alcs dont rencombrement avait abaias^ lea prjx 
dfl Tente, au lieu d@ d^stinatiop, jusiju'a treize et dousa 
francK rhectolltire , taudis que dos cuhivateiirs commeQ" 
caient s souffrir , dans rqs d^pajfteraenta m^ridiopaux , 
quand cet hectolitre tombait aw-degsous de ^ingt-iroia 
francs. U fit coppaltre que, dans I'biver de 1817, rimporta- 
tiOD decea ties d'Orient p'avait pas eie moindre dehuit cent 
mille bectollires, et qua depuis, malgre I'abondance de la 
r^cciltede 13i8, elle tendait ase aoutenu' au m^tpe niveau. 
II appela I'attention des Cbambres sur la condition deplora- 
ble que faisait un tel etat de cboses, non-SBulemen t am jpro- 
ducteurs de ble de nos d^partementg njeridionaux , paais 
aux d^partementa riyerains de la Sa6ne et du Rhftne qui 
ajimentaientordipaireujenile Midi, etqui, le trouvaijt oo~ 
cupe par les bles msses, vefluaieut vers les daparteipenls 
de rE;8t et y amepaient raviUsseroent des pris. I{ termina 
enfio en annonfant que les renseignemenls du gouverne- 
roent Ijii donnaient h croire que Fimportationrusse, si on 
la laissait litre, servie comme elle I'^taitparune marine 
marchande naviguani presque pour rien, ia marine grec- 
que, ftrriverait jusqu'a paraitre dans nos ports de I'OciSan 
et h faire a noa producteurs du Nord une concurrence 
apssi redoutable qu'a nos producteurs du Midi, 

A la suite de cet expose, le minisire deposa un projet 
de loi qui, apres a\oir essuy^, de la part d'un ou deux par- 
tisaua du libre ^change, qnelquea critiques sur lesquelles 
nous reviendrons plus lard et dont la discussion fit ample 
justice, fut adopts par la Chambre des deputes, par cent 
trente^quatre Toix. sur cent soixante-deux votants, et par 
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la Chambre des pairs k I'miaDiniit^ de cent treize membres 
' prfeents. 

Voici quelle fut reconomie geD^rale de la loi. Les trols 
classes de d^partements, etabliesd^j&eni814, fureat divi- 
sees en sections, h chacune desquelles furent annexes ou 
deui ou trois marches r^gulateurs. Les mercuriales des 
deux premiers marches du mois courant et du dernier 
march^ du mois pr^c^dent, sur la place des divers marches 
r^guiateurs d^ign^s, durent servir a ^lablir le prix moyen 
de rbectolitre de ble pour chacune des diff^rentes sections, 
Ces prix moyens furent affect^s, en remplacement de ceui 
qui devaient 6tre dresses par I'autorit^ publique, en vertu 
de la loi de 1814, a r^gler la suspension de Vexportation. 
Quant & I'importation , son regime fut r^gle par I'ing^ 
nieuse 6chelle de proportion, moitie fixe et moitie mo- 
bile, que voici. En principc, un droit permanent fut ^tabli 
sur chaque hectolitre de grains imporl^s en France; mais 
ce droit, Gxi k un franc vingt-cinq centimes, lorsque I'im- 
portation eut Ueu par navire Stranger, s'abaissa a vingt- 
cinq centimes, quand elle se fit par navire frangais. En se- 
cond lieu, la loi prescrivit que, lorsque le prix des bl^s 
indigenes serait au taux de vingt-trois francs dansles d^par- 
tements compris dans la premiere des classes ^tablies par la 
loi de 1814, a celui de vingt et un francs dans les d^par- 
tements de la seconde classe, et a celui de dix-neuf francs 
dans les d^partements de la troisieme classe, les bl^s stran- 
gers , independamment du droit permanent, payeraieut 
a leur entree, sans distinction de pavilion, un droit sup- 
plementaire de un franc par hectolitre. En troisieme lieu, 
chaque franc de diminution de prix des bt^ indigenes au- 
dessous des taux de vingt-trois, vlngt et un et dix-neuf 
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traaos, donna lieu k un second droit suppl^entaire de ua 
&anc, per^u ^galemeat sans distinction de payillou, sur 
chaque hectolitre de ble Stranger. Enfin, la loi statua que 
lorsque le prix des bl^s indigenes serait, dans les diverses 
classes de d^partemeats , tombS au-dessous de Tingt, de 
dix-huit fi' de seize francs, Timportation, dans ces d6par- 
tements respectifs, des bl^s de production ^trangere, 
serait prohib^e. 

Cette loi, bien que sageraent concue, ne satisfit pourtant 
pas, comma on I'avaitesp^re, auxbesoinsduproducteur in- 
digene. Le prix des bles.loin dese releverdeTaTilissement 
ouii etai t tomb6 , baissa encore pendant toute laftn de I'ann^e 
1 819 et pendant tout le premier semestre de 1 820. Les depu- 
tes de cinquaote-trois departements, en t€te desquels flgu- 
raieiil ceux du Midi, repr^senterent au ministere que I'e- 
chelle mobile de 1819 ^tait encore iosufOsante a les cou- 
vrir, et on essaya, dans la loi de finances du 7 juin 1820, 
d'arriver a un r^uitat meilleur, en doublant le droit per- 
manent etabli sur les bt^ introduits sous pavilion Stran- 
ger. Mais en vain. La propriStS, grande et petite, continua 
desoufErir, et, en 1821, le gouvemement, assailli de recla- 
mations qui parlaient de tons les points de la France, pre- 
seutaaux Chambresun projetnouveau, qu'il jugeaitplus 
efiicace, et dont les mesures protectrices, fortifiSes encore 
par les debals et les Totes du Parlement , constituerent 
dSfinitivement, sur les bases bonnes et mauvaises que I'on 
va voir, la legislation des cSrSales de la Restauration. 

M. Decazes avait quitlS le ministere k cette epoque. II y 
avait H6 remplac^ par un personnage douS, comme son 
pr^ecesseur, d'uu esprit remarquablement ^lairS et mo- 
dern, le comte Sim^n. H. Sim^n soiunit aux Gbam- 
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bres UQ projet tt^-bieu cou^, qui mddifliut h li)i 
de 1819 eaOB en alt^rer I'^conomie, qui satisfeisait heu- 
relisement auit besoins divers engages dans le debit , et 
qui e6l m^rit^ d'etre adopts tel qa'il le pr^seiitait. 

Apr^ avoir coQstai^ qu'en effet les souffrflnces de I'A- 
gflculture Staient r^elles, et que les b\H resiaient encore 
en Fr^ce, dans plusieurs d^partements, & uti prix qui ne 
permettait pas mSme toujours au culliTateur de rentrer 
dans son capital et dans ses avances ; aprfes avoir discut^ 
les diff^rents motifs assigo^s par les propti^taires ou par 
les publicistes k ce filcheux etat de choses, ainsi que les 
dilKrents remedes quits y proposaient, !e ministre an- 
noBca que le gouvernement, quant k lui, jugeait qu'il n'y 
avalt rien a faire qU a apporler dans la division des d^par- 
lements eu dlfl^rentes classes, telle que I'avait Stabile la loi 
de 4819, quelques modifications, faCiles, du reste, 4 intro- 
duire. Le gouvernement s'^tait aperf u, dit-il, que la com- 
position de la premiere classe de d^partements {Gironde, 
Landes, Pyren<5e8, Ariege, Haute-Garonne, Aude, HSrault, 
Card, Bouches-du-RhAne ^ Var, Alpes, Isere, Aiu, Jura et 
Doubs) donnait trop d'intluencB dans la determination des 
prix moyens, r^gulateurs de I'importalion, a des contrfes 
qui, comme le Var et les Bouches-du-RbAne, ^taient pres^ 
que slMleS en bM. Le mal 4tait aise k guerir : il s'agissait 
de choisir les ma^cbes r^gulatears dans des pays plus agri* 
(ioles que commerciaux, d'^lever par la le prix moyen qui 
reglait la faculty d'im porta tiou,et, sang nuire aux con- 
sommateurs, de diniinuer ainsi le prejudice et surtout I'in- 
qui^tude des propri^tatres ; inquietude, expliquaittres-bien 
M. Sim^n, plus Ibneste encore en cette matiere que h 
ioH, quel qu*il ttt r^llement, caus^ par I'importation k 



izecbv Google 



u aurAQUTHiH. 185 

]a culture indigene. Dans ces vues, le minlstre proposalt 
de diviser les d^partemente de la premiere classe en trois 
sefitioos au lieu de deux, de supprimer de la eeconde les 
maroh^ d' Aries et de Lyon, et d'y substituer celui de 
Fleurance, mBrcbeessentieUemeiitagricole, odlebasprix 
des grains contribueralt, de concert avec les prix de Tou- 
louse, a faire concurrence & la. cherts constante du march^ 
d8 Marseille, et k rendreainsirimportatioDdesbl^grusses 
plus rare et moins dangereuse. 

Le projet ^tait eage et certainement tres-sulBBant. Mais 
lea esprits, a la Cbambre des deputes surtout, sous I'in- 
fluence de passions r^actionnaires, tres-6trangeres, k coup 
sikr, au sujet soumis a leurs deliberations, jtaient fort 
emportes sur cette matiere. U faut se rappeler quel en- 
gouement de reatauration aristocratique r^gnait alors 
dans la majority de cette Cbambre. De tr^bonnites gent, 
et des plus raiaonnables hors de Ik, r^vaieut la destruo 
tion du Code civil, le droit d'atnesse, les substitutioDs, 
la reconstitution de la propriety feodate, etc., etc. lis 
croyaient, en exag^rant les droits a I'importatioa des blda 
strangers, arriver k procurer au proprietaire indigene, Don 
pas seulement des prix largeiaent r^mundrateurg, ce qui 
etait le Tieu tr^s-sens^ de la loi, mais des prix assez con- 
siderables pour que , quoi qu'en dl^t souffrir le coosomma' 
teur, la propridte r^is&t de Tostes b^n^ces. A I'aide de 
ces ben^ces, pensaient-ils, les domaines s'agrandiraient, 
et le morcellement k I'infini des terres, qu'ils jugeuent, 
de tres-bonne foi, une calamity ^conomique aussi bien que 
politique, serait art&le. Ce n'^taient 1^, il est ii peine au- 
jourd'faui besoin dele dire, que de grosses erreur8,& peine 
explicablea dans la boaobe des personn^es, d'ailleurs 
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recommaDdables, qui s'en faisaieot alors les organes a la 
tribune ; mais, toutes grosses que I'ussent ces erreuni, ellee 
dominaieat la majority du Parlement en 1821, et eUes 
eureat une influence regrettable sur les d^bats di^ projet 
de loi present^ par M. Sinieon et sur retabllssement final 
des bases de notre legislation des grains pendant le reste 
de la Restauration. 

En effet, apres un d^bat contradictoire trefi-vif et tres- 
brillant, ouM. Simeon se defenditavecbeaucoup de force 
et de raison, le projet du gouvernement fut trangforme, 
presque de toutes pieces, en une loi Douvelle qu'adopta 
I'immense majority des deux Chambres, et dont voici les 
princlpales dispositions. 

L.es departements frontieres de la France furent distri- 
bu^s en quatre classes, au lieude trois comme ils I'avaient 
6te en 1814, et les sections de chacune des classes, ain^ 
que les marcbes r^gulateiu's annexes, presque entierement 
renouveles. La nouvelle loi statua ensuite que I'exporta- 
tion . des grains serait suspendue dans chaque classe, lors- 
que les bl6s indigenes y auraient d^pass^ de deux francs 
le prix fixe comme litnite pour I'importation de& bl^s 
etrangers; et elle arrfita que cette importation serait pro- 
fatb^e toutes les fois que le prix des hUs indigenes descen- 
drait, dans les departements de la premiere classe, au-des- 
sous de vingt-quatre francs; dans ceux de la deuxieme, 
au-dessous de vingt-deux ftancs; dans la troisieme, au- 
deasous de vingt francs, et, dans Ja quatrieme, au-dessous 
de dix-huit francs. Quant au tarif des droits a I'importa- 
tion, dans le reste des cas oil celle-ci demeura permise, le 
droit permanent et les deux droits supplementaires, ^tablis 
' par la loi de 1819, furent maistenus; mais le premier de 



:i,=.t,zecbv Google 



U HKSTAUBUIUH. 1% 

cas deux derniers droilB fut dtolar^ applicable; lorsque le 
prix des bles ind^eoes serait descendu k vingt-six, viagU 
qualre, vingt-deui et viogt francs dans les diverses classes 
de d^partements, et le second, lorsque le prix de ces mfimes 
bl^g serait toinb6 au-dessous de ces differents prix. G'est- 
&-dire, qu'enmdme temps que la loi multipliait les classes 
et qu'etle changeait les ^march^s r^gulateurs, elle fixait 
d'une maniere definitiye la barriere k I'exportation des 
bl^ indigenes, elle restreignait la faculte d'importatioa 
des bl^s strangers, etdans les cas, enfin, od elle continuait 
d'autoriser cette importation , elle augmentait tons les 
droits doDt la legislation ant^rieure I'avait dej& grev^e. 

Quelle ^tait la valeur de cette l^^latioa fi I'^poque oil 
elle fut adoptee, et quel jugement en doit, porter I'his- 
toJre? 

Nous avons d^j k fait presseotir notre opinion a cet ^gard . 
bconteslablement fondle en motifs, parfaitement con- 
forme dans son esprit g^n^ral aux vrais priocipes de I'^co- 
nomie politique, ta loi des c^r^ales de 1821 n'Stait, dans 
ses details, ni exemple d'erreurs ni k I'abri de reproches. 
EUe en essuya en son temps, de la part des representaots 
des int^rMs qu'elle froissait, de oombreux, qui furent de 
deux sortes, les uns tres-l^gitimes, les autrcs peu intelli- 
gents et oxtrSmement injustes. Mais la post^rit^ a sous 
IcR yeux, dans les consequences, inconnues des contem- 
porains, de la legislation qu'ils attaquaient, les elements 
neceseaires k discerner ce qu'il y avail de fond^ et ce qu'il 
y avail de faux dans leurs criticpies, et elle peut aujoup- 
d'bui exprimer, taut k leur egard que sur le fond lui-m6me 
de la eontroverse, un jugement facilemenl impartial. 

Des innombrables et tres^meres critiques que «ubit, 
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taut au dedans qu'au dehors dee Chambres, ]&loide i891, 
deut seuleOient jtaient fond^s. 

La premiere poriait, et avec pleine raison, eur le mau- 
vflis choix qu'avaient fait les Chambres des marches t6- 
gulateurs du prix des grains dans la premiere classe des 
d^partements. On avail assigne aux gept d^partements 
oomposaQt cette classe, savoir : les Pyr^nees-^rientales, 
I'Aude, I'H^rauh, ie Card, les Bouches-du-Rbfine, le Var 
et la Corse, quatre marches, Toulouse, Marseille, Fleu- 
rance et Gray, dont la combioaison devait presque n^ces- 
eairement amener, poureux, un renchMssementfactice, 
inutile et exorbitant, du prix des grains. Le ministre de 
I'int^fieur s'etait vainement oppose k celte mesure. II 
voulait bien, et en toute sagesse, donner aux pays pro- 
ducteurs, dans revaluation des prix moyens regulateurs 
derimportation, I'influence naturelle qu'ilsdevaieat avoir; 
mais il oe Toulait pas que cette influence d6g^n6rftt en 
ftbus, et qu'une portion tres-int^essante du lerritoire sup- 
portdt, pour le maintien legitime du prix des bl^S indi- 
genes, des sacrifices excessifs et sans compensatioD. II 
avait propose de prendre, pour regulateurs des d^parte- 
ments de la premiere classe, Toulouse, Marseille et Fleu- 
rance, ce dernier march6 k la place de ceux d'Arles et de 
Lyon, dteigo^s par la loi de 1814. La Commission de la 
Chambre des d6put6s avail vonlu y adjoindre Gray. II 
s'y 6tail oppos6 avec raison, disant qu'il accepterail vo* 
lontiera ou Fleurance on Gray, au choix de la Chambre, 
male non les deux ensemble, parce que Marseille, e» con- 
currence avec trois marchfe oil les grains sont presque 
toujours^ bas prix, aurait ^Tidemment trop k souffiir de 
n'entrer que pour un quart dans la determination du prix 
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rtgniateur, en concurronce stcc des pays dont I'^t nor- 
mal fitail rabondancc. Qu'importe, avait-il trfes-bien dit, 
que Ifis bles msses soieDt aussi bas que I'ofl voudra, s'ils 
Qetttrent qu'i de longs intervalles et lonque de grands 
besoms se manifesteroni; ct si, iorsqa'lls seront entrfs, 
ils font balsser les prti de maniere k ce que, par le simple 
effet du jeu de i'^chelle mobile, la porte leur soil de nou- 
teau ferm^7 Fallait-il, pour donner des debouch^ aux 
grains de la SaAne et de la Garonne, obliger les d^parte- 
ments, qui n'en recueillaient pas assez pour leur consom- 
mation, h les payer un prix exorbitant? Etail-il juste de 
priver presque absolument ces d^partements du BecouTs 
que la mer leur otFre? Le gouvernement youlait feVoriser 
les propri^laires de I'interieur, 11 est vrai, et H le procla- 
mait plus baut que persomie ; mais c'^tait aux d^pens de 
t'etranger qu'il entendait etablir cette protection, et noil 
pas aux depens de la population des cflles. D'ftilleurs, 8i Ton 
Toulait restreindre le commerce des bl^ du Levant dans 
CB qu'il atait d'excessif, on n'entendftit nullement I'ftt- 
t^ndre dans ce qu'il avail dutile. U fallait prendre garde 
que la peur d'un mal nous jet&t dans un pire, el redouler 
de manquer le but en le d^passant. Mais la Toix des vrais 
principes avait parl^ en vain par la bouche de M. Sim4on. 
La majority emport^ des deux Chambres avait pass6 ou- 
tti, et les deux marches de Fleurance et de Gray, situes 
Tun au centre du Gers et I'autre de la Haut&SaOne, a?aient 
^te adjoints ensemble k celui de Toulouse, bien que I'un 
d'eux, celui de Gray, encore pr^ferablement & I'autre, eAt 
pu amplemenl sufBre au but que Ton Toulait atleindre. II 
en resulta ce que le ministre ayaitpr^vu, c'est que sept de 
nos tldpttrt6ments du Midi, pendant toate la dui^ d« la 
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RestauratioQ, souffrirent beaucoup de la loi, et saqs auciin 
profit pour personne. Ed 1829, notamment, la mercuriale 
itant h vingt'deux fraocs et vingt centimes, par suite de la 
pression exorbitante exercie sur le prix r^gulateur par les 
marches reums de Gray et de Fleuraoce, le ble ind^oe 
se vendait trente francs & Marseille, et n^anmoiiis, a la 
m&tae epoque, les habitants d'une autre partie de la 
France, de la Moselle, par exemple, de la Meuse et des 
Ardennes, dont la mercuriale ^tait a dix-huit francs, }oui&- 
saient. ace prix, de la faculte d'importatioD. Et queUtait 
le Toeu reel de la loi, cependant? C'etait qu'au taux de 
vingt-quatre francs ['importation commenpilt et \lnt r^ta- 
blir I'iquilibre. Les exigences violentes de la majority de 
1821 avaient fauss^ ce voeu et y avaient slibstitufi une de- 
ception l^ale contre laquelle I'opinion s'eleva, et avec 
raison. 

Une seconde critique egalement juste fut adress^e a 
cette loi, et cette critique, il faut le dire, atteignait aussi 
bien le projet primJtif du gouvemement que le projet 
amende ou plutdt transform^ par les Chambres. Pourquoi 
la loi fixait-elle une limite & I'importation? n'dtait-il pas 
plus conforme h I'esprit de son systeme de s'en fier jus- 
qu'au bout au jeu de r^chelle mobile, en se contentant 
d'ajouter, a chaque baisse d'un franc des bl^s indigenes, 
un franc correspondant h Tentr^e des bl^s etrangers? On 
aurait en ainsi I'aTantage de tenir la balance compUte- 
ment ^gale entre le consommateur et le producteur, et de 
proteger I'un , sans qu'il pflt rester k I'autre aucun pretext* 
a dire qu'il etail sacri6e. Dans cette matiere redoutable et 
delicate, deux fl^aux sont egalement a craindre : la sura- 
boodance duproduit, quiruine le cultivateur, etsararete, 
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qui peut fliiir par dpprimer horriblement le consomma- 
teur ; il faut Tiser ft ^carter a la fois ces deux fl^aux. Le 
regime prolecteur, dans une large mesure au moins, 
nous ■yerroDs plus tard qu'il n'y sufBt pas loujours, le 
regime prolecteur, disoBS-uous , dans la presque totality 
des cas, peut remplir ce double but; mais c'est h une 
condition qui n'avait pas ^t^ sulBsamment comprise 
par le legislateur de 1821, et cetie condition, c'est qu'on 
n'oublie pas qu'en matifere de subsistances, k la diffe- 
rence d'autres mati^res d'un besoin moins urgent, la 
limite de la mesure dans laquelle rint^rflt du consom- 
raateur peut fitre sacrifl^ a celui du producteur, et r^cipro- 
quement, est tres-rapidement atteinte. Si pen que Ton 
outre cette mesure, dans un sens on dans I'autre, on est 
certain d'arriver soit a miner les campf^es, soit k affa- 
mer les villes. Avec plus d'exp^rience, les Chambres de 
1821 auraient ^vite de pencber vers I'un de ces deux 
ecueils. 

Ily avait done deux erreurs, et la premiere surtout Trai- 
ment grave, dans la legislation des c^r^ales qu 'avait con- 
pue la Restauration. Ces erreurs, qui,du reste, ontaujour- 
d'huidisparu de nos lois, 6taient-elles les seules? On peut 
en toute sflret^ repondre par I'afflrmative. L' esprit de 
critique du temps alia dans ses censures beaucoup plus 
loin, U est vrai ; mais ce fut lui alors qui erra et de la ma- 
niere la plus visible. 11 serait long et inutUe de rapporter 
tons les paradoxes et toutes les declamations auxquels il se 
livraicetegard. 

Voici trois ou quatre seulement de ces declamations dont 
il peut y avoir int^rfit 4 faire sentir le vice, parce qu'elles 
out Burv^cu it la conlroverse originaire dont elles sont 
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sorti69, et qu9 les partiBaos du Iai»n- (aire et du Iniufr 
pflifw lea pompteot aiyourd'hui encore parmi lei raison- 
nefflenls les plus foudroyapts qu'ils puissent opposer aux 
principea du regime econotnique de la protection. 

— C'est une crainte ridicule, disaient ies deputy dea 
Bouches-du-Rhflne, en opposition avec ceux du reste de 
la France, que de redouier Tinvasion des bles de la aier 
Noire. L'importation ne saurait fournir qu'une quantity 
de grains trea-modique, proportionnellement a I'^tendue 
de no8 besoins. 

— H est vrai, leurr6pondirent tres-bien le gouvememeftt 
etgespartisansparlavoix deM. Simeon, de M. de Villele, 
dii due de L^vis et de jdusieurs autres orateurs, il est vrai 
que rimportation n'apporte en France que des quantity 
de bles rainimes, comparativement h la production indi- 
geoe;cette importation neanmoias agit d'une maniere 
coii§id^rable sur le prix du bl4 dane toute la France. Ea 
eiTet, elle produit dans les nombreux d^partements fron- 
lierea, o« elJe arriye, un bas prix dont le double effet ost 
de fernter aux departements int^rieurs qui produisent le 
ble Jqur debouch^ la plus legitime, le d^boucbe du terri- 
toire national, etde provoquer par suite, sur les niarcb^s 
de cea d^paitements, un encombrement qui fait tomber la 
denr^e au-dessous des prix les plus strictement pecessaire^ 
- i la vie du producteur. Ainsi, quand if arrive, de la mer 
Ngire k Marseille, des quantit^g de bl^ qui pour la subsis- 
tauce de la totality de la France seraient insignifiantes, ces 
quantites cependant sufSsent et au delfi fifaire descendre 
!e prix du pain, sur nos cfltes de Provence, k des prix qui 
ne Bont plus r^munfirateurs pour le producteur indigene. 
S rinvanon des bl^ exotiques n'agit pas sur I'avilisse- 
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msnt du prix dee bl^ iitdig^ow dir^olemqat. cett« aotion, 
pour ^tre itidirect«, ne g'en fait pas moios seatir, et alors 
de quoi dispute-t-on? dn purs mote. 

■™ Uais, ajoutaiept-iU, c'est un tribut Iev6 sur la po. 
puIaUon froDliere du Midi au profit des propri^taires de 
t'£st et du Centre; c'eat, eo oatre, ud« lot de famine, 
qui n'a pour objet que de faira reoch^fir ]e prix du pain; 
c'e«t eofia un systeme qui wcifle uniquemept la cod- 
soipmatiQp h la propriete, 

— D'abord , U faudrait expliquer une contradiction 
qui saute ici aux yeux. Its venaient de dire que rimporlft- 
tion etatt insignifiaote, coouuent la resiriation i cette im- 
portation, alore, pouvait-elle equivalpir h une a loi de fa- 
miQ9 »7 ^'importation est efficace, ou ioeignifiante ; il faut 
cboisir. Si elle estefScace, learai^pimQUt merite discussion ; 
mais iU pretendant qu'elle est iofiignifiaute, que vaut alors 
cat argument dans leurboncheVMaispaesoni. Qnelsfurent 
Jm r^eulials da cett« « loi de famine », dans le Uidi m^me, 
le« d^parttments da la premiers classe except^e, durant 
les anuses qui suivirent l& loi de 1821? gUe fut sans e0et 
aucua sur le repcherissement du prix du bl^ indigene. 
A Toulou^, par exemple, ^vapt comme apres la promul- 
gatippd£laloi, le ble resl4 MT francs, En 1.8^, il tomba 
a 15 francs; a 14 francs, en 1825; epiia, ^15 franco et 
a 12 {i-ancfi 70 centimes, ep 1826- Mais supppsoos qua lt» 
bles de la mer Noire fussent eutrett librepient, pendant ce 
temps, a Marseille, quelle p'e^t pa^ ^t^ la consequence de 
c^tte importation sur raTiliBsemeatde prix deja tomb^ si 
bas? On dit : mais c'^t lever un tribut spr une partie de 
1q population au profit d'une oulfe p^rtifi. II p'y a point ih 
de tribut, et c'estialrodiure gratuit^onent deg motsodieux 
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dans la conlroverse que d'employer un pareil iangage. La 
pretention du consommateur, en matiere de subsiBtaoces, 
est fondle, quand il se refuse k payer k la production indi- 
g^ne le pain qu'elle lui fournit, au de\k d'un prix raison- 
nable et r^mun^rateur; mais etle est absurde quand le 
consommateur va jusqu'& exiger que ie producteur indi- 
gene, son compatriote, ne trouve pas, k le nourrir, une 
recompense equitable et lucrative de ses peines : 11 ne faut 
pas sacriiier la coDsommation a la propri^t^, d' accord ; 
mais il ne faut pas davantage sacrifier la propri6t6 k la 
consommation. 

— Mais r^tranger est Ik pour nous nourrir : qu'importe 
que le pain que nous mangeons soit nisse ou fran^ais; 
rimportant c'est qu'il soit au plus bas prix possible. Vous 
dites quote bl^ d'Ukraine etdeVolhynie revient, k Odessa, 
a Kaffa et fi Taganrog, k desprix comparatiTementayilis? 
Taut mieux. Tirons de ces bI6s; nous les payerons moins 
cber que tes c^r^ales indigenes; nous donnerons en 
Change aux Russes quantity de nos produits fabriqu^s, et 
ce sera tout benefice. 

— II y eut trois ou quatre discours sur ce theme, tant de 
fois ressass^ depuis, dans la discussion parlementaire de 
laloi de 1821. Mais ce qu'il a de faux saute aux yeux. On 
demande s'il importe que le pain que nous mangeons soit 
nisse ou fran^ais. C'est un jeu de mots. La nationality n'est 
pas attach^ au prodnit, mais au producteur. Mats, qui sou- 
tiendra, a moins d'avoir abjur^ tout patriotisme et toute 
pr^Toyance, qu'il est indifferent au bien public que ce soit 
un fermier de la Beauce ou unpaysan de rUkraine qui gagae 
savie & nous nourrir? Singulierscitoyens^ qui il est indif- 
ferent que leurs compatriotes vivent de leurs sueurs ou u'en 
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Ttvent pas!Et puis, qa'est-ceque : L'etranger est Ikpour nous 
nourrir k bas prix. L'etrauger ne vous Qourrira pas fi has 
prii, ]e jour oil votre culture indigene, d^couragee, aura 
abandoDQ^ la culture des c^r^les. II tous nourrira au prix 
qui tui plaira, et, sauf le port d'arriv^e de ses produite tout 
au plus, ce n'est pas le boo marcbS qu'il vous apportera, 
mais des prix de famiue. Quant au payement que, dans ce 
systime, nous deyrions faire des bl^s Strangers ea objets 
manufacture, on n'a qa'k regarder ce qui arrive en temps 
de disette, et si c'est en cotonnades, en meubies et en quin- 
caUlerie que se soldent alors les centaines de millions n^ 
cessaires k I'extractioa forc^e des bles exotiques. 

Dix orateurs pour un rMuisirent facilement k iieant, 
en 1821, ces frSles paralogismes, et il suffit, grilce k Dieu 
enfin aujourd'bui, de les exprimer pour qu'ils tombent. 

Mais tout cela ne fut rien, en comparaison des cris que 
jeta Marseille, pendant et apr^s la discussion de la loi. 

Nous avons d^ji reconnu qu'elle avait, malheureuse- 
ment pour tout le monde, tres-grande raison de se plain- 
dre du sort que lui apprfitait le mauvais cboix des marcb^s 
r^gulateurs. Ses orateurs, k la Cbambre, appnykeot jus- 
lement le ministre de rint^rieur dans les efforts qu'il fit 
pour faire changer ces march^; mats its ne se conten- 
terent pas de cela, lis se jet^rent encore, sur le fond de la 
matiere, dans des divagations qui contribuerent beau- 
coup Ji discr^iter les bonnes raisoos qu'ils donnaient sur 
tereete. 

Us avaient raison quand lis disaient que les marchfe r^ 
gulateurs de leur classe devaient £tre cboisis de manidre 
k ce que leur condition ne flltt pas pire que celle des autres 
parties de la France ; mais ils avaient ^trangement tort 

T. II. 13 



:i,=.t,zecb, Google 



^9■i LfTRE Tilt. 

quaod ils demandaient, comme ils le firent; non-seu- 
lement que cette condition fflt meilleure, mais qu'elle 
flit ce qu'iis la desiraient, abstraction faitedes int^rSts de 
la production nationale. Car alors, sous pretexte de liberty, 
c'est un privilege et un privilege ^norme qu'iis Sollici- 
taient.pour Marseille, le privilege de faire h sa seule et 
exclusive convenance un commerce de commission , 
lucratif pour elle, il est vrai; mais ruineux pour le 
matntien de la culture indigene, la plus indispensable 
au pays. 

Mais telle ^tait alors la situation 6conomique de cette 
graude et belle cit6 qu'elle etait, en quelque sorte, reduite 
a consid^rer comme un fleau la prosperity du reste du 
royaume. 

Elle avail extrfimement souffert sous I'Empire. Les An- 
glais, en bloquant son port, avaient &, peu prfes an^anti son 
commerce. Napoleon avait fait beaucoup d'efforts pour la 
soulager. II y avait provoqu^une industrie locale considera- 
ble. Ainsi les fabriques de savony etaient, par ses encoura- 
gements, devenues tres-nombreuses. Des tanneries, des fa- 
briques de produits chimiques s'y itaieot etablies, qui 
ataient occupy les bras et provoquc par terreune certaine 
exportation. Maisqu'est-ce que Marseille reduite k exporter 
par terre les produits de son industrie locale ! 

Aussi avait-elle salu^, avec un enthousiasme que le mi- 
serable ^tat oil elle avait si longtemps v^cu expli(}ue, la 
cbute de I'Empire et la fin du blocus coQtinental. La pait^ 
ea ef&t, Ini avait rendu iine grande activity ; non pas 
toule celle malheureusement qu'elle avait rftvie et qn* 
DDtis voudrioDS tous lui voir, mais enfln son port et ses 
qMiS avaient vu &iico£der ^ la mort la ne.. 
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Keotfttapi^, les disettes de i816 etde 1811 ftfaietit 6t£ 
pour elle, ce qoe sont toutes nos discttes, un codp de for- 
tune. L'^ypte et ]a Russie lu) aTaient exp^di^ des quan- 
tity ^Dormes de Hei sur lesqueltes ses n^gociants et ses 
onvria^ avaient pr^ler^, les premiers des primes de com- 
mission, les autres des salaires considerables. 

Gela Daturellement I'avait engou^e de fibre Change. 
Qn'y avait-il de mieux k faire que de continuer k tirer 
atnn de I'^tranger des bl^s qui aineDeraient k la bourse de 
Marseille deS afil^ires colossales et dan^ sou port une quan- 
tity imiombrabie de nsTirest Sans doute; mai^ il aarait 
fellu pour cela une chose terrible, qu'ea conscience pkr- 
sontie ne pouvadt d^irer, cette chose c'^taitqne la disette 
de 1817 se renoutetdt tous les ans. Grace a Dieu, dfes 1818, 
I'abondaace avalt reparu, et I'ann^fl euivante, k son tour, 
«lle ftT&it tellementdepr^ci^ les prix de nos bl^s indigenes, 
qneM.Decazes, en tontehdte, ayait dQ soumettre aui Gham- 
bres m loi, depuid elle-m^me jug^ insuffiednte, de 1819. 

On devine la colore da commerce marseillais, se Toyant 
dipouill^, comme disaient sos orateors k la Gh(unbt«, dn 
frtus riche article de ses sp^ctjlations maritimes. Cette to- 
Iferft s'accroissait encore de la cousid^fation de I'^tat g^ni- 
ral de ta France , qui subitement ^tait redevenue telle, 
qu'eUe regoi^ait dc produits. Les jouroaux dbla ville ue 
tsrissaient pas contre cette detestable abondance qui fitl- 
sait que le pays n'avoit plu^ besoin depersoane. II lant, 
tant la chose est aingtdiere, faire oonnaltre au lecteur, ah 
moing par tin extrait, le langage de I'organe le plus consii- 
di6nble alorsdeUpresseOiEu^illaisfejft cfet^gard. 

• Les in^iortations, disait le Joufnat 4» Jlsrstriff7> Mb 
* 17 ootobre 1820, se tnmTUit hors de toat« proportiM 
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« aTec les besoiDS joumaliers, et la surabondanee paraly- 
« sant la vellStd de spimler, les marchaudises ont, en g6- 
a neral, une tendance k la baisse qui devient habituelle et 
H fUcheuse. II y a en ville du ble pour deux ans ; des sucres 
a bruts pour rapprovisionnement de la camp^pe entifere ; 
K DOS vignobles ont donne une sr^olte qui a pass6 toutes 
« les esp^rances, et il s'en faut que les Tins de TaoD^e der- 
« niere soient Joules... Les huilea, cet article fondamen- 
« tal, sembleraient devoir echapper k la d^aveur com- 
« mune ; nous sommes dans la saison ordinairement la 
« plus active de la savonnerie.et les froids de Janvier 1820 
« ont d^vor^, dans presque toute la Provenee, les produits 
« deplusieursaun^es: cependant,leshullesbaissent.Dans 
a les trois.derniers mois de I'et^, le feu des chaudiires a 
« H& constant et anim^ ; il en est sorti une quantity sura- 
« bondante de savon, el les marches de I'int^rleur en ont 
« bientdt regorg^... Nos piles en contiennentaujourd'hui 
« de quoi si^re k tous les besoins de I'tuTer. Dans le nord 
« de la France, la culture des plantes ol^agineuses a 6l& 
<c poussee avec aulant de vigueur que de succ^s. Data 
a I'ordre naturel, ce serait wne compeatatum pr^deuse ; dans 
« I'ordre social, c'est pour noire Provence un malheur de 
« plus. » 

Ce singulier et precieux fragment r^vele I'esprit en mgme 
temps que la nature du commerce de Marseille : pur com- 
merce de commission, qui n'inspu-e aux n^gocianls qui le 
font qu'un d^ir bien naturel, le desir de faire le plus de 
consignations et de courtages possible. Mais comment 1'^ 
conomie politique d'un pays, aussi esseatiellement et aussi 
uniyersellement producteur que la France, pourrait-elle re- 
poser sur la consideration exclusiTe du vceu, qu'exprime 



:i.=.t,zecbv Google 



LA RESTAUIUnOK. 197 

I'un de ses ports, d'fitre appel^ k titer pour lui de retran- 
ger le plus grand Dombre possible des choses dont il peut 
s'approvisionner lui-mtoe? 

Telle est, comrae disait Napoleon h Las-Cases, a I'indif- 
€ ference des purs commissiouDaires. » Interm^diaires 
cosmopolites entre I'acheteur et le vendeur, peu leur im- 
porteque ce soil leiir pays qui, dans lemarch^.acheteou 
Tende, c'est-a-dire, au fond, produise on ne produise pas, 
c'est-i-dire encore, soit foumi par I'etranger ou le fom"- 
nisse. La baisse des uaarchandises leur apparalt comme 
un mal, non pas parce que rencombrement qu'elle revele 
pese sur les prix de vente, et partant snr les bras du pro- 
duc teur ; mais parce que cet enconibrement paralyse j usqu'a 
la velUiUde sficulerl Et admirez, apres des declarations 
semblables, quelle autorite avaient, en 1821, les deputes 
des Bouches-du-Rh6ne, tl \enir parler, a la tribune, contre 
la loi que demandaient, pour r^sister k I'avilissement des 
prix, les producteurs de Lie de tout le reste de la France ! 

Telles furent les critiques, a peine digue d'etre rappel^es, 
que I'esprit de systeme ou i'inl^r^t local joignirent en 
foule, en 1821 , aui deux seuls reprocbes serieui que m^ 
ritat la loi vot^e paries Cbambres. 

On peut & present se faire uoe id^e complete du merite 
et des defauts de cette loi. 

Ses defauts sont purement de detail. II suffisait, pour la 
mettre a I'abri de tout reproche, de faire ce qui a ^1^ ac- 
compli depuis, c'est-a-dire de mieux choisir les marchfe 
regulateurs du prix des grains, et de substituer a la prohi- 
lion d'importation une ichelle ind^finie et toujours crois- 
sante de droits restrictifs. 

Quant au merite, il est tres-grand et de beaucoup sup^ 
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rieuraund^^uts. ^ gou?«rDenieqt de la It^taurstioa « 
parf^ter^eqt corapris qu'aux deux principes prQclam^^ 
par Tut^ot eo cette matiere,>6aT0Lr le principe ds la li- 
berty at^soli^e dp coiDiuepce ioterieur, et celui de Vabsten- 
tipo, 4e |a part jiu gouverpeflient, (le toute qperaUon de 
n^tpre i trpubler I'actioD des specujateurs prives, il y 
avait (}^)}x prmpipes nouyeaux a ajouter : le prlncipe de \^ 
prpteption aux congompiateura, par la reglenieutation de 
iq facglte de sortie d^s bles jndigeaes ; ft cel^i de la pror 
teptipp aux producteurs, par I'etablisseipeQt de droits h 
Keatr^g des ble^ etrangers. ]ja Restauration a pu ae pas 
arriver du premier cOHp au meilleur systeme d'application 
^ c^s deux priucjpfis ; pjais elle les a fortement corpus, et 
c'esl 4 Pl'e q^e nous deyqns leur iqtrod«ctioa dans nos 
|ois. 

Ee^ult^t cpnsiderable, et qui, malgre $es hearts, dooae 
f^ la f^i^cussioQ pav'lef^eataire dont la toi de 1821 est sor- 
tie ^^p place djgqe d'etre rpmarquee daps I'bisloire des 
grogres de notre politique commerciale. 

Ainsi engage, et a proppsdu probleme le plusardu et le 
pljis cppaplexe de reconomie politique, dana Ja voie du re- 
gime protecteur, il n'etait pas vraisemblable que le gou- 
vernemBnt de Louis XVIII faibllt sur le reste, et qu'il a'e- 
tendlt pas a toute la productiou nationale, industrielle et 
agricQle. m^tropolitaine et pploniale, les principes d'un 
systeme dpRt it ayait si bien compris les avaotages au sujet 
de la cultyre et de rapprovisionnement des c^r^ales. 

II ne tarda pas h donner la preuve la moins suspecte du 
ferme et intelligent esprit qui I'animait b. cet ^gard. 

Des I'annee qui suivit I'adoptioQ de la loi sur le com- 
merce de? grains, le^ Chambrps furenl saisies d'un yaste 
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prpjef «mbrassaDt le systeme eotler de Dotre r^me com- 
mercial, depuis I eleve des tronpeaux jusqu'a I'induBtrie 
du fer et k la culture de ]a canne h sucre, oii les principes 
du systeme protecteur ret^urent la saoction la plus explicite 
et i'applicatioG la plus eteodue. Ce projet, devenu, apres 
une longue et belle delib^ratioa, la loi du 27 juillet 1823, 
compose eucore aujourd'hui, apr^s plus de treote ani, ie 
food de BOtre legislation economique. Mais cette consi- 
deration elle-m^me, toute importante qu'elle goit, mlse k 
part, I'iiitergt des motifs donnas par le gouvernemeut du 
temps a la loi qu'il proposait serait encore assez grand 
lui-m^me pour meriter d'arrfiter I'histoire. 

Le projet de 1S22, sans parler des lois sur leg grains de 
1819 etde 1821, n'etait pas le coup d'essai du gouveme- 
ment de la Restauration en matiere economique . A cinq ou 
six reprises deja depuis sou avenement, ce gouveniement 
avait toucb.6 a diCferentes parties de cette delicate ma- 
tiere, et, pour apprecier a sa juste valeur le projet nouveau 
dont il saisissait les Gbambres, il n'est pas inutile de jeter 
en arriere un regard sur la politique qu'il avait suivie 
jusque-li. 

Cette politique, tout au debut, avait et^un moment, ainsi 
que nous I'avons deja di t, emprebate d'un esprit, tre&^ipli- 
cable et tres-excusable, de titonnement et d'tacertitude. 

Au premier retour de la paix, ea 1814, g'avait ete, d'un 
bout de I'Europe a I'autre, uii concert de I'opiaion contra 
lesrigueurs du blocus continental. On allait done enfiu 
communiquer, sans obstacles, de peuple a peuple 1 On allait 
done, grace a la Ubre navigation des mcrs, revoir h I'ais^ 
du sucre des Antilles, du tbe de Chine, du coton d'Am^ri- 
que, etc. 1 Lea gouvernements et les nations avwent ^a- 
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lement partag^ un enthousiasme bien naturel pour ces 
consequences heureuses de la cessation d'une guerre qui 
duraitdepois prte de vingt-cinqans. 

La BestauratioD, dans sa premiere inexperience, avait 
dona^ dans cet enthousiasme, un peu au de1& de ce qui 
etaith^cessaire. 

Ainsi, Monsieur, frere du roi, h peine arrive en France, 
avait rendu, le 23avril 1814, undScret dans lequelilavait 
ousopprim^ ou ^aorm^mentr^luit les droits d'entr^e des 
produits d'outre-mer, o convaincu, avait-il dit, que si les 
a droits actuels etaient raaintenus sur ces marchandises, 
« le commerce subirait la perte de capitaux consid^ 
a rabies. » 

En consequence, par exemple, Je d^cret avait autorise 
Tentr^e des colons en laine actuellement en entrepftt, et 
de ceux qui pourraient fitre importes a I'avenir, sous ud 
simple droit de balance; ainsi, encore, le mfime d^cret 
avait r^duit les droits d'entree des sucres et des cafes de 
toute provenance, de trois cents et de quatre cents francs 
le quintal m^trique k soixante francs, ^'avait ^te proceder 
vite et largement; mais la prudence conseillait-elle d'aussi 
larges et d'aussi absolues reductions? 

II 6tait bien certain que la chute de I'Empire etaveclui 
du hlocus continental rendait non-seulement inutiles, 
mais gratuitement on^reux, les droits d'entree dont etaient 
frapp6s les colons. Napoleon avait pu, pour tenter de 
forcer la nature a produire du colon en Italic , dans les 
departeraents du Tibre et du Trasimene, comme disait 
le Monileur de 1811, frapper les cotons d'Am^rique 
de droits d'entp^e s'elevant jusqu'a huit cents francs le 
quintal, et ceux des autres pays, ies departemenls du 
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Tibre et du Trasim^De et le royaume de Naples except^, 
de six cents et de quatre cents francs. Mais, outre que le 
cotonnier de la campagne de Rome aTait eu, k peu de 
choses pij^, le sort de la canne il sucre de Provence, et que 
I'experience en ce genre ^tait corapletemenl faite, la 
France de 1814 n'^lait plus la France de 1811, et, privte 
iD^me de resperance de voir du colon poiisser dans I'ex- 
d^partement du Tibre, nous n'avions plus tres-certai- 
nement qu'a rouvrirnos ports aux cotons du Levant et 
surtout d'Amerique. Mais 6tail-il sage, dans I'int^ret de 
notre marine, de ne faire aucune distinction entre lea 
colons amenfe par pavilion franfajs ou par pavilion 
Stranger, et le simple droit de balance oil Ton avait tout 
reduit ^tait-il suffisant pour les besoins du Tresor? 

Quant aux snores et aux cafes, le d^cret de Monsieur 
^tait encore plus expose & la censure. Les colonies, il est 
Trai, que nous laissaient les traits, ne produisaient plus 
les quanUt^s de caf£ et de sucre n^cessaires h la consom- 
mation de la m^tropole; mais ^tait-ce une raison pour les 
abandonner, dans leur faibtesse, h la concurrence ^cra- 
sante des colonies anglaises et espagnoles, et n'edt-il pas 
^t^ sage aussi de reserver les droits de notre pavilion? 

Une ordounance de Louis XVIII avait, le 12 aoAt, suivi le 
d^cret de Monsieur, et, bien que mieui con^ue, avait r^v^le 
n^anmoins encore , dans la politique commerciale du gou- 
vernement nouveau , une incertitude de conduile tres-ex- 
plicable,nousle r^p^tons, en presence du vaste changement 
que venait de subir I'Europe. Cette ordonnance, prec^d^e 
de considerants un peu embrouillfe, et oix le pour et le 
centre se beurtaient volontiers, avait status que tons les 
fers Strangers, existant ou devant arriver dans les ports 
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du royaume, y geraiept mis provisoirement en eiitrepfit, 
ea atteiidaQt la publication d'uue loi destin^e^ £xer le 
droit moyennaqt leqijel ils pourraient Itre definitivemeot 
introduits. 

Mais bientfit et tres-promptement tout ai^ait cnange de 
face, et Louis XVIII, averti lant par les reclamations de 
Topinion que par les reprisentatioos d'administrateurs 
formes a recoie de I'Empire, dont plfisieurs heureugement 
^taieut Testes dans ses conseils, avail commence d'enlrer 
dans la voie des yrais principes. 

Desle mois de decembre 1S14, les erreurs du d^cret du 
mois d'avril avaient ^te en partie reparees, et Tincertitude 
de I'ordonnance d'ao^t levee, par une loi qui avait soumis 
les colons en laine apportes par navire elranger a un 
droit de cinq francs les cent kilogrammes ; distingu6 , au 
profit de nos colonies et de notre marine, les droits a 
payer par les navires de differente provenance il'entree 
des cafes et des sucres de nos colonies ou des coloaies 
etrangeres ; et impose enfin h I'introduction des fers eso- 
tiques un droit dont TexperieQce devait bient6t montrer 
I'insufSsance, mais qui, momentan^mentdumoins, avait 
rassur^ nos usines. 

A partir de ce premier retour dans la vraie route, le 
gouvernement nouveau n'avait fait qu'y marcher de plus 
en plus, et il y avait deja fait, en 1822, des progres qui, 
pour D'etre pas encore arrives au niveau des besoins pu- 
blics, n'en etaient pas moios notables. 

Un personnage d'une experience et d'une sllret^ de 
jugement unique en matiere de politique commerciale, 
M.de Saiot-Cricq, ancien administrateur des douanes sous 
I'Empire, devenu, en 1815, directeur general de cette 
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vagte edministratioQ , avait ^t4 I'iaspiratenr 46 ces pre- 
grea, et devait hpureusemeat I'^tre de tous cepi que la 
Reelaur&tioQ ^toit apppl^, daos h suite, i^ r^alisep en cq 
genre. 

Tout ^laitir^orgamser,«a 1815, dansle d^partement 
des douaaep. La chute de TEmpire avait mis uotre legis- 
latiop eeouomique daqs le chaos. Les decrets de Napo-r 
l^on, en effet, qui eu formaieut la hase, avaieot tous 
ete poDi^ps et promulgueii eu vue d'uue Frauce qui s'^ten- 
dait de Bordeaux a Hambourg et de Brest a Borne ; m^% 
pette France ayaut ete reduite par les alU^ a ses fron- 
tieres de 1790, la politique comtaerciale de rEmpereuc 
popvait aaos dopte, et m^me plus que jamais, {ui conveair 
dans ses priucipes ; mais elle ne lui conveaait plus dans 
le detail de see lois. Ajputez que ]e passage de I'eta^de 
guerre a I'etat dfi paix avait cr^^ des besoins nouveaux 
de tout genre, mat^rieU, politiques et moraux, qu'il ^tait 
ai;ssi iudispeusable qu' urgent de satisfaire. 

M. de Saint-Cricq, desle lendemain de Waterloo, s'etait 
mis a d^brouiUer cette conftisioQ, a ajuster les immuables 
priucipeii de la ipatlere aux formes uouvelles de 1% soci^te, 
du gou'vernement et du royaume, et trois lois deji, gr^e 
a lui, amient ete, avant 1822, adoptees par les Chambres, 
qui avaient degrossi I'ceuvre et surtout, chose plus essen- 
tielle encore, qui avaient engage le gouvememeut, a la suite 
de ^'opinion, daus la voie de la saiae economie politique. 

Ces lois promulgueps , Tune en 1816, 1'autre en 1817, 
la derniere en 1820, avaient ^tabli, dans les iater^tg diTers 
du Tresor, de I'agricuUure, de I'industrie, des colonies et 
de la navigation, des droits sagement cqoqus, qui en 1822 
d6j4 aya^^i^*' V^'^^^ d'beure>ix IVuits. Mais tu) r^gultat 
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aussi utile, au moins, avait dU) atteint par H. de Saint- 
Cricq. II avait trouT^ , en prfsentant .ses projets aux 
Cbambres et en les leur expliquant, I'occasion d'exposer 
avec line rare netlet^ les principea de la politique com- 
merciale qui conveuait a la France nouTelle aussi bien 
qa'k rancienne, et, en Tulgarisant ces principes dans 
I'opinioQ des hommee 6clair^s, il avait prepare de longue 
main leur triomphe definltif. 

On ne lira pas sans inter^t peut-fitre un fragment de 
i'un de ses discours qui pr^sente, en quelques tignes, une 
vive peinture des n^cessilSs ^conomiques et politiques 
qu'ayaient crepes le blocus continental, et de robligation 
d'honneur comme d'int^rgt ou se trouvait la Restaura- 
tion de ne faiilir & aucune de ces n^cessit^s. 

B Le systime prohibitif, diaait-il, consequence de I'etat 
« de guerre, a 6t6, a son tour, I'occasion d'une grande 
« reyolution industrielie. L'isolement produit le besoin 
« de £e sufBre k soi-m^me ; ce besoin double les forces des 
(( indiyidus, decuple celiea des peuples. Des industries an- 
1 ctenues se sent a^andies, des industries nouTelles se sent 
n d^velopp^es. Toua les arts, tons les secrets de la science, 
n toutes les creations du g^nie, out et^ appel^s au secours 
« de cette actiyfte nouvelle. D'immenses capitaux ont ^t^ 
« detourn^s de leurs voles ordinaires, pour se placer dans 
« des voies qui leur etaient inconnues. Tous les prodiges 
« ont ete tentes; beaucoup se sont r^aks^s. Que, parmi 
B ces industries nouvelles si nombreuses, quelques-unes 
« soient plus propres h d'autres peuples qu'au nOtre ; que 
n plusieurs, pour se perfectionner, nous imposent, pour 
« quelque temps encore, de p^oibles sacrifices; que, de 
n leur perfectionnemeut m6me et de leur insuffisance 
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« pour DOS besoins, il r^sulte momeataDdment, si ron 
« veut, un moindre ^coulement de dos richesses agricoles, 
N quelque alteration dans nos relations mercantiles au 
■ dehors , un moindre d^veloppemeut de notre commerce 
R maritimejeaecoutesteriende tout cela; maisilr^pu- 
« gnerait & notre commerce de s'enricbir en allant de- 
« mander au dehors ce que notre travail nous offre en 
Kabondance; et, a tout prendre, c'est de ce travail 
« mfime , de I'encouragement que nous lui prodiguons, 
a que le commerce doit attendre des moyens d'^hange 
« qui font Aejk pencher en faveur de notre exportation 
M la balance de chaque ann^... Ce n'est pas le gouver- 
« nement, du moins, qui dira — h des propri^tfe indus- 
« trielles, acquises au prix d'enormes sacriEces : Un 
« droit de 20 pour 100 ne suffit pas k vous proi^ger, 
« perissez ! I'indusLrie 6trangfere est li pour vous supplier; 
« — k d'immenses capltaui ; Vous vous files trompte de 
fl route, portez vos debris ailleurs! — aux milliers d'ou- 
* Triers qui exploilent le coton : Vos produits sont trop 
« cbers; brisez vos metiers! — aux exploitauts de nos 
n forges : On nous offre i 15 francs ce que vous produisez 
II & 25; ^teignez vos foumeauxl — aux millions de brag 
H que toutea ces industries mettent en action : C^erchez 
« un travail qu'il nous convienne de prot^ger... Nonl en 
n ^conomie politique, tons les faits accomplis, tous les 
R int^r£ts ^tablis veulent fitre respect^s. Qu'on prouve 
11 que ces int^rfits , que ces faits n'existeDt pas : qu'on 
» dfimontre I'aveuglement de radminisfavtion qui s'obsllne 
a a les prendre pour guides, celui de tous les manulac- 
n turiers du royaume qui vous crieot de leur conserver le 
K march^ de nos trente millions de consommateurs...; 
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« qu'oQ le d^montre, qu'on livre a la coritroTeree pu- 
(1 blique un tarif assis sur d'autres bases, comme le tarif 
« actuel lui est livr^ depuis cinq ans, I'opimon, qu'on 
« invoque souvent et qu'on ne respecle pas toajoura; r*- 
ci pondra, etjlesChambresjugeront! » 

Avec un ministre de cette experience et de cette con- 
viction, notre legislation economique avait les plus belles 
ctiances de se constiluer sur des bases durables. Ce fut 
te qui airiva dans la session de 1822. M, de Saint-Cricq, 
presqu'au debut de cette session, en effet, de concert 
avec un de sescoUegues, dont les lumieres en ces matiferes 
etaient aussi tr&s-pr6cieuses, M. de Villele, devenu depuis 
un an ministre des finances , proposa aux Ghambres le 
projet que nous avons annonc^ et a I'exposition duquel la 
suite de notre recit nous am&ne. 

Ge projet, comme nous I'avons d^j^ dit, ^tait extr&- 
mement vaste. 11 interessait, en effet, de notre agriculture 
a nos colonies, le systeme entier de notre regime com- 
mercial ; a. en livrait, sur tous les points, les principes et 
1^ tarifs a la plus libre controverse. Ce n'etaient pas 
quelques augmentations de droits seulement que le mi- 
aist^ venait dernander aux Gbambres de voter, c'^tait 
une confirmation publique de I'esprit mSme de notre 
eoonomie politique nationale. Pareil ddbat ne s'^tait pas 
enoOTe VQ dans notre bistoire, dans ces proportions, du 
moins,: et avec cette solennit^. 

tl Berait long et inutile de snivre dans tous ses details, 
qtMfti^ int^reBsants qa'eax-m£meE ils aient et^, la discus- 
flidti parlMnebtaire k laqueHe donna lieu le projet de 1822. 
II snffint 4'fln fttfa!e comMltre} ponr qa'on en afpeiae la 
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Taleur, I'esprit, les principaux objets, la suite et les r6- 
sultats. 

M. de Sainl-Cricq I'ou^rit par une d^laration de prin- 
cipes rem&rquablement lucide et ferme, qui eut trop d'iu- 
fluence Sur ia d^tenniuatioD des Cbambres pour qu'on 
n'en rappeile pas au moias les grands traits. 

It commenpa par distinguer, en mati^ de politique 
oommerciale, les principes et les tarifs j les uns qui sont 
essentiellement immuables, et les autres, au contraire, 
edseQtiellement mobiles. Distinction aussi ing^oieuse que 
foQd^; car il est toujours TraE qu'un gouvernement a le 
droit de prot^er le travail de ses nationaux, mais il est 
Aildent que cette protection peut Tatier h rinfini, suivant 
les lieux, les ctrconstauces et les temps. Ainsi, c'est prot^ 
ger la culture de certaines denr^es ou matleres premieres 
que d'eo fiiciliter I'exportatioQ , et c'est pro linger la fabrica- 
tion de certains produits que de prohiber ou de restreindre 
rimportation desproduitssimilaires Strangers. Ainsi en- 
eore, un droit mMiocre suffira k prot^ger telle Industrie, 
la prohibition seule Suffira k assurer I'existence de telle 
aub:e. Ainsi enfin, telle prohibition, avecle temps, detien- 
dra plus onereuse qa'utile, et on fera bien d'y substituer 
nn droit et rteiproquement. — Ce premier pt-incipe posi^ 
M. de Saint-Gricq declara ensuite que le gouvernbtneDt 
n'entendait nullement f&ire des douanes une source dti 
revenus pour Ic Tr^sor , mais un instrument de protection 
pour le travail indigene. Non pas qu'il crfltque le Tresot 
dfit negliger une source eussi naturelle et aussi legitime de 
rcnti'tes ; mais il proclama avec raieon que ce n'etait 1& 
qae I'elfet secondaire et aocidenlel dea dooaoes, que leur 
but primordial et ewentiel c'elait de prot^er tee [voduc* 
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teurs nationaux et de d^velopper par cette protection la 
perfection, I'abondance et le bas prix de leurs produits. — 
Ensuite 11 ajouta que, la part du Tr^sor faite de bonne foi 
et avec toule la moderation possible, le gouvernement en- 
tendait prot^ger non pas telle on telle branche de la for- 
tune publique, pr^ferablement k telle ou telle autre, mais 
toutes ces branches ensemble, ^riculture, industrie, 
commerce int^rieur, production coloniale, navigation, 
commerce ext^rieur enfin , et de terre et de mer. De telle 
sorts que les droits propose par le nouveau tarif 6taient 
calculus de maoiere a remplir ce but complete de prot^r 
des int^r^ts souvent divergents, comme il est inevitable 
que cela arrive cbez une nation possMant tm grand terrl- 
toire et ^tant k la fois continentale et coloniale, agricole, 
manufacturiere et maritime, et cela sans en sacrifier on 
seul k tous les autres. Nouvelle declaration aussisens6e que 
les pr^cddentes ; car 11 serait aussi violent, dans un grand 
pays comme la France, d'immoler les interfits du com- 
merce d'exportatiou, par exemple, k ceux de la production 
industrielle, ou ceux de la culture meiropoUtaine k ceux 
de la culture coloniale, que le coutraire. La France est k 
la fois agricole, manufacturiere, commerf^nte, maritime 
et coloniale ; c'egt une universality de puissance econo- 
mique qui peut 6tre quelquefois un grave sujet d'embarras 
pour les hommes d'etat charges de lui donner des lois ; 
mais songer h se tirer de cet embarras, comme on I'a trop 
souvent propose, en sacrifiant I'un des int^rSts divers qu'il 
s'agit de conciller, c'est un acte de vandalisme que M. de 
Sain t-Cricq repoussait avec noblesse et ralson. — Enfin, le 
ministre annouoait hautement que le gouvernement, au 
nom duquel 11 parlait, ne fai^it pas plus de difficull^ 
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d'appliquerdes prohibitions Ik, oh elles ^taient n^essaires 
que de simples droits protecteurs. Et en cela, comme dans 
tout le reste, il parlait le pur lang^e du bou seug. Des 
gens k systeme peuvent dire en I'air, et il ne manqua pas, 
dans la discuseiou de 1822, d'orateurs pour teoir urt dis- 
cours de la sotle: * Un droit de douze pour 100 sulfit 
a toule industrie; une industrie qui ue peut vivre avec 
douze, ou quinze, ouvingt pour 100, ne m^rite pas qu'on 
la protege. » Ce sont des afQrmations qui semblent diie 
quelquechoseetqui, enr^alit^, ne signifient rien. U s'l^it 
de prot^ger une branche quelconque du travail indigene, 
qui a besoin de I'fitre : voili le but k alleindre. Si une pro- 
hibition, comme il y en a lant d'exemples dans I'histoire 
fconomique de tous les peuples, sufBt seule k remplir ce 
but, quelle serait cette simplicity de ne pas aller jusqu'i 
kprohibitioQ? M. de Saint-Cricq, en terminant, repous- 
sait avec ^nergie et raison ce pu^ril paradoxe , dit des 
droits mdd&is. On I'a souvent deja fait remarquer : ces 
mots de droits modirSs n'ont pas de sens. II faut que les 
droits qu'on etablit, quand on en etablit, soient safjismts, 
ou autrement la raison crie qu'il est inutile d'en mettre. 
L'objet du legislateur n'est pas de s'arrfiter fiune barrifere 
arithm^tiqueidealequelconque,qualifi^e, onne saitpour- 
quoi, parl'espritde systfeme, du nom demod^r^e;son objet 
est d'eiever I'^chelle de la protection qu'il a jugee utile, 
jusqu'au point ou elle peut I'fitre, jusqu'i 12 pour 100, si 
cela sufflt, au deli si cela ne sufSt pas, et jusqu'a la prohi- 
bition pure et simple, si la prohibition seule remplit I'ob- 
jet qu'on se propose. 

Tels furent les traits principaux de la prftfession de 
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princi^^, aptwrl^e par M. deSdWt-Crieq i td tt-ibufle, 
au notti dU gouTernembnl ^il'il repr^sentdit. 

ll dSpbsa ebsbite 16 te*le dri son vfiBte projet, eipliquatit 
Article pEkf article, hvec nm AbdDdaabe de preuves et de 
VUes qui filit d^ Soli discfliirt Uii^ fleS plfeew !es plus im- 
portadi^d dy rhisttiit^ de notr^ poUtique coflutterciale, Im 
tnotifti deS aiigmdntatictni diteraes de droite qu'i) prdpd^iti 

KUUB le I'^p^tods, es lerait gntrepreDdce uue tdcbe ini'- 
mense i}ile d'exposer oe projet dans toue ees detaili; maib 
ilaUffit de Toire (iODnattre les poiati essentia dODtiIb-ai<- 
tait. Od jugera ais^meat par 1& de I'^tandue et du mMte 
de I'auvrB eotiere. 

Trois dispoBitioQB, relatlTes, Tuoe au regime ^onomique 
de ragriculture, I'autre k celui de rmdufitrie, la deruiere 
ft celui des colonies, domineat la loi de 1S22, et eu oou- 
centrent en elles Tesprit et la subetance. La premiere 
avait pour objet d'^tablir un droit considerable k I'entree 
des.bestlaux ^trailgers; la seconde, d'elever le tarif a I'im- 
porlation des fers; la troisieme, de proteger, plus elHcace- 
ment encore qu'its ne Tetaieot, les sucres de nos colonies 
centre la concuirence, insoutenable dans I'^tat contempo- 
rain des choses, que leur faisaient sur les marches de la 
in^lropble les sdcres exoliqufes. tUeb que sUr eel enonc^, 
oiileToit, celleloi,8il'ohpeUt s'espiimer ainsi, conlenait 
une legislation edonomique lotit febtiete. 

11 fut gfabli suf le prehii^r point, lant far M. de Saiiil- 
Cricq que par le I'apportedi' de la loi Ji la Chambre des 
deputes, SI. de Bouri-ientib, que I'ltfaporlatioa, en franco, 
de£ bestiaux Strangers, priucipalemebt de ceut des £tatd 
de TAIIemagne du midi. Bade, le WtitteinbeJ^, 1ft Ba* 
tiert)} allalts'accrolBsciDt chaqild jour.et que, daosles deux 
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ddTDiinftaDQ^f elle avail depasse toiite fwopartlon, auisi 
bien que toute prfiviHOD. II en reeultait pout* aos ^leretim 
une d^tresse dont une multitude d« p^titioils deposaient;- 
Le droit d'entr^ des bceufs Strangers n'etait juaqu^la 
que de trois francs et trente ceDtimes, le projet de loi 
r^levait a trente-trois francs, la CommisBion proposa d& 
le porter k ciDquaute. 

La situation de dos fabricaQts de far, malgr^ les tarifa 
^tablia en leur fayeur depuis la pais, a'etait pas devenue 
moios precairo que celle de aos eleveurs. lia prohibition 
de fait, dont les guerres constantes de la Revolution, du 
Consulat et de I'Empire, avaient frapp^ les fers etrapgers, 
avait donn^ a nos forges un accroissement dont nous 
avons ailleurs retrace le tableau. Mais la paix avait tout 
change. Les fers du Nord et surtout ceux de TAQgleterre,- 
admis sur nos marcb^s sous des droits insuffisants, fai- 
saient aux n6tres une concurrence dont M. de Saint-Grlcq. 
revela d'un mot le p^ril, en apprenant aux Chambres que 
I'Angieterre etait, gntce h sa magnilique dotation natu- 
relle en mineral et en combustible, a la protection s^cu- 
laire dont elle avait entoure son Industrie et a la' superio- 
rity de son capital de toute sorte, en ^tat de nous vendte 
a huit francs le kilogramme le mfSme fer que les forges 
fran^aises n'etaient encore en ^tat de produire qu'^ vingt 
francs. Le projet, adopts el fortifte encore par la Commisr 
sioQ, avait pour but de r^blir de notre c6t^ la liberty 
d'industrie, en equilibrant, au moyen d'une taxe de pro- 
portion, des moyens aussi visiblement inegaux de con* 
currence. Le droit existant etait ^ev^, dans cette vae, de 
plug du tiers. 

Quant aux sucres, outre que la modification k apport£r 
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k leur regime n'^lait pas moins m^ente que celle que 
r^clamaieut les fers, ta discussion des mesures qu'il 
couvenait d'adopter h leur^gard ^tait encore, parun autre 
endroit , particuli^rement iDleressante. 

Notre systeme colonial tout entier, en effet, 6tait en- 
g&g6 dans le d^bat. Autrefois, avant la Revolution, quand 
nous poss^dions des colonies qui nous fournissaient, en 
Sucre, en cafe, en coton, en indigo, une masse de produits 
dont la valeur moyenne annuelle s'elevait h cent soixante 
millions de francs, que nous r^exportions i I'^tranger 
pres des deux tiers de ces envois, et que I'exportation des 
produits de notre sol et de notre industrie, i la destination 
et pour I' usage des colons, nos compatriotes, etait d'une 
valeur d' environ quatre-vingts millions de francs, en ce 
temps-U, dlsons-nous, le regime colonial se justifiait de 
lui-m^me : il n'y avait qa'k mettre sous les yeux de ses 
detracteurs les chiffres du mouvement du commerce de 
la metropole avec ses colonies, pour leur en d^montrer 
I'excellence ; mais depuis la paix, la comme partout, tout 
avait change. Les rares colonies que la Sainte-Alllance 
nous avait laissees ne nous fournissaient plus ni coton 
ni indigo; et il fallait, en 1822, payer a I'^tranger qua- 
rante ou cinquante millions de francs, pour la fourniture 
qu'il nous faisait de ces deux sortes de matieres. La cul- 
ture du cafe avait singulierement degenere dans celles qui 
nous reslaienl de nos possessions d'outre-mer. EUe pou- 
vait fournir ^ peine a la moitie de notre consommation. 
Laculture dusucre enfln avait, il est vrai, depuis la paix, 
pris dans nos colonies un developpement remarquable ,- 
mais ses produits restaient encore notablement au-dessous 
de DOS besoins. EuQn, le chilfre de la valeur totale de notre 
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commerce colonial ^tait tomb^, de deux cent quarante- 
cinq millions de francs, od il ^tait avant la Revolution, k 
soixante et douze. Dans un tet etat de choses, la production 
de nos colonies) ue sufflsant pas k deux de nos eonsomma- 
tions, manquant k toutes les autres, n'ofTrant d'aliment k 
aucune reexportation au dehors, la population dee colons 
enfln ne preseatantplus aux produils fran^is qu'un debou- 
che des plus m^diocres, le temps Q'etait<il pasvenu d'aban- 
donner tes colonies a leur propre fortune et d'afTranchlr la 
metropole des sacrifices qu'elle faisait pour les soutenir? 
Ce parti etait souteau avec ardeur, en 1822, par quelques 
esprits a systeme et par un certain nombre de n^ociants 
et d'industriels qui r^vaient d'obtenir, en echange de I'a- 

, bandon de notre regime colonial, des debouches incoanus 
dans rinde anglaise et dans I'Ameriqne espagnole. 

Les circonstances gen^rales, comme on voit, n'etaient 
rien moinsque favorables a Tadoption^ en fayeur des sucres 
de nos colonies, de mesures proteclrices.Mais,bien plus: 
depuis 1814. les mesures de ce genre avaient 6te prodigo^ 

• aux colons sans amener de resultats. On avait accorde une 
preference considerable a leurs produits sur ceux de 1'6- 
tranger, la consommalloii de la metropole avalt toujours 
Ite croissant, nos colonies y avaient pris une part loujours 
plus grande, I'importation des sucres esoliques avait ei6 
considerablement rdduite, et cependant, bien que le con- 
Bommateur de la mere-palrie se filt plie k payer, buit 
annees durant, le sucre de Bourbon, de la Guadeloupe et 
deia Martinique, notablement plus cher^que ne revenait 
celui de I'lnde, du Bresil et de la Havane, nos colons nean- 
moins, au prix oix ce qui restait de concurrence etrangere 
les obligeait de vendre, produisaient encore a perte. Al- 
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lailrOQ fi'ebsuo^ dans la voie des saori&oes, et I'exp^ienca 
})'^t4it-eUe pas faite? 

M. de Swnt-Cricq, vivemeot appuye en cela par M. de 
VilleU, qu'un long sejouraux colonies ayait parliculiire- 
iQQDt ^lair^ sur la question, ne lepensaitpas. It croyait, 
avecFaison, que te lemps n'6tait pas yenu, s'il devait ja- 
mais Yenir, de rompre lesliens du pacte colonial; que iad6- 
tresde de nos coloaies, loin d'titre un motifde les abaodon- 
ner, en ^tait un de les soutenir, an coQtraire ; que c'^tatt a 
la m^tropole h montrer dans celte voie autant d'obsUnation 
que la fortune montrait de rigueur; querenoncer iprendre 
de pr^f^rence, dans nos-propres elablissements, le Sucre 
ndcessaire a notre consommation, c'etait les exposer h une 
mine certaine, et nous, nous meltre a la merci de I'^tran- 
ger, s'il lu! couvenait de hausser ses pris et ses droits; que 
notre navigation enfin et notre politique etaient interessees, 
non moins que notre commerce, au maintien du pacte colo- 
nial, et qu'une grande nation dolt savoir faire des sacrificeg 
de plus d'un Jour au succes de ses entreprises. Aussi, apres 
s'fitre prononce de la maniere la plus expliclte pour la 
continuation du regime colonial, proposait-il aux Ch^m- 
bres d'introduire dans la legislation de ce regime une dis- 
position nouyelle destines a f n rendrg I'application plus 
eIBcace,etd'augmenterletarifde maniere & assurer i peii 
pies completement aux colonies le monopole du marcbe 
metropolitain. 

On Yoit, par ces eiemptes, quelle^tait Tetendue du projet 
de loi et quelle Yaste surface il ofirait h la discussion. 

Cette discussiop ^e ptolongea dans lee deux Ghambres 
Pffldan^ de lopgues el oombDaufi^ stances oh tout ee qu'il 
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Mf WWrnUA # im, pew ei pp^k; I'til^plim is h 
Ipi, fut sn qneljBB in^oitfe ieuw^ 

%s «<lsets4()-e», imi famm9U dH rw'fi Is plusfflWiW 
Ijiflpiit^, essayerent f)li Mmiir pw l» ?»!H;W es Vtm't 
^1^9 d^ leuTft cpitiqi)?? ce qu'ellp* ftVftitjflt d'Siypsf* et 
tJ'pFTon^, Tflus Jps argiMpeptg d^ \'m\f 4lJ ^^ AJr* ei 
4ll iai^ifeir jlflf^fff f pp^E^eriipf pficoffj )1QQ fpjs, t09)mp Ipr^. 
d£g disfu^loQ^ dp Igld et llelS21, fiou^l^sfeuf desdpux 
Gbj)mbE6$. I^a loi ei^\ dptest^ble : pll^ ^RgP^i^ ^ Il^Orip 
U AerlJ, pile jmpofilit aiii ediMsiBgi^ttWS. ^ JfibliU 
iniqUPS en fftvei^c des predllctJJHr^, le gPMVSnj^WWpt ti'eiiT 
bufsit de pli)» iig pint |)^« I'svwgls »y»l»Bif * Bona-i 
Bitfle (styl* dp tpmpf) : (]Dafl4 «)|iipreniirait-»!» ppfis qMS 
rnpijue prinpjjp de l'4<«n)!»i'i piHtiwe St 4'«i»s'pr i 
bsi^msfsW, eic.? 

¥W se* WWUlS 6> SI»»)rPP» paffl^QMS 8^ B«S*t 
rent pas d'etre refutes, pix Pfal^WP PPSr m S9 Pb^^i. 
t^pf dp §et|p t^?b^ fapjl^i. 

tajJeiifcijpMrtsBrsdela WlWlS'nBleBt, M.dSftWf' 

Ewgiu s la Cluinbri) ie» d<jpii!i)i et M, de Susty ^ celle dps 
%iifs, leg r^duUirfiHt a n4it»t, H le gnsvprapp)«nt n'«Ht 
PKfllMe qu's q«^tpr au d4b4t- 

Af. dp VilHi Apppndanl. ^ j^ i^Us dP M< de S^ntr 
Ccpjq, Y prit p»yt dAn^ dt)P)^ disapsra P$ia9cqn^.blp? qiii 
Pfod)li«ff>P( l» )hu yiye Impctcsipg jitr ]» Chambf ep rt 
stif le public, Ob )il pn«)f8 »*«e wMfi* aijjomd'i)|(i 19) 
sense et decisif passage de I'un deux : « SyppPBPn§ un iflr 

« stsni lepystpTOd* pppbiW'iPBSbBlfc QdeswvoijsijKiiide 

q dp se§ J^p, I'^inglfi^r'^P dp m %B, dp ges qitinc^UJpfiiJP, 

•I de «p8 tons, d« (fpsqBP tow Ip! pbjetf d'pn usage Hr 
<!UMflidsa>mB«dil«, ail «Ue « k «i^ sup«fI«i|I« 
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« que nous avons sur elle dans les objets de luxe et dans 
c les productions de notre sol que le sieo lui refuse. Le 
« Bengale et le Br^sU tous enToieut leurs sucres a un priz 
a bien inferieur a celui de tos colonies ; les Am^iicains 
« Yous enyoient leur tabac, leur colon, leur monie. Vous 
« perdez ainsl votre agriculture, voire industrie, vos co!o- 
a nies. Je dis plus ; tous pordez voire commerce : car, si 
« vous tarissez la source de tous ces produits, il n'existe 
o plus de moyens d'^change, et, par one consequence 
« n^cessaire, votre commerce se trouve an&inti. Si d'au- 
« tres pays, apres avoir perfectionn^ leur industrie en 
a eioignant du concours de la consommation les produits 
« Strangers, se trouvent dans un etat de plenitude dont 
■« its scat embarrasses, et sentent le besoin de sortir du 
« systeme de prohibition, avant de suivre leur exemple, 
<( il faut au moins que votre industrie soil arrivee au point 
« de pouvoirlutter avec la leur... » 

C'6tait le langage de la raison. Les Cbambres qui, tr^s- 
passionnees sur les objets de politique g^ndrale, ^taient 
tres-eclairees sur tous ceui d'administration, entendi- 
rent ce langage. EUes 6coulerent patiemment tout ce que 
Tesprit de systeme et rint^rfit priv^ inspirerentde decla- 
mations a quelques-uns de leurs membres, et elles vote- 
rent la loi> la Cbambre des deputes & une majority de deux 
cent dix-sept voix contre soixante dix-huit, el la Ghambre 
des pairs k la presque unanimity de ses cent qualorze 
membres presents. 

Ainsi se trouva constitu6 sur la base la plus solide, 
comrae la plus 6tendue, notre regime iconomique. C'est 
un des litres les plus serieux qu'ait acquis au souvenir de 
lapost^ril^ le gouvemementde Louis XVin.L' experience, 
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en effet, s'est charg^e depuis de montrer tout ce qu'il 7 
avait de Kcond, en mfime temps que de si^e, dans la con- 
duite tenue par ce gouvernement en cette matiere. Nous 
exposerons plus tard quels furent, Ais la fin m£me de laRes- 
tauratioQ, les r^sultats de cette conduUe> et de quelle pros- 
p^t6 la politique qui I'avait inspir^e fut la source. Bornons- 
Dous, sans anticiper davantagesurlasuccessiondes temps, 
a annoncer par avance ces rfeultats, et continuons un r^cit 
doDt le cours doit, avec celui des ans, nous amener k lea 
retracer, a la place mSme qu'ils occupent dans I'liistoire. 

La loi de 1822 fut le dernier acte ^couomique impor- 
tant auquet prirent part les Chambres sous le gouTeme- 
meot de Louis XVIH. Des ordonnances parlielles, ayant 
pour objet d'introduire dans cette loi des mesures protec- 
trices noufetles de peu d'importance, signalerent encore, 
jusqu'& I'aT^Demenl de Charles X, notre politique com- 
merciale, mais il est sans int^rfit de s'y arrfiter. 

Une heureuse r^Tolution administrative arriTa seule* 
ment, dans ce temps, qu'il convient de rappeler ici. 

La direction de notre politique commerciate avail 6td 
jusque-li, au grand detriment de son unit6 de vues, par- 
tag^ entre quatre d^partemeuts ministeriels : celui des 
finances, pour k formation des tarifs, leur application et 
la perception des droits du Tr^sor ;, celui de I'mterieur, 
pour la surveillance des besoins de I'agriculture, de I'in- 
dustrie,du commerce et des arts; celui de la marine, pour 
lout ce qui regardait la navigation et les colonies ; celui 
des affaires ^trangeres enfin, pour la negociatioQ des trait^s. 
II 6tait difficile, dans cette extreme division de pouvoirs, 
que les conflits d'attribution et les divergences de con- 
duite ne se produisissentpas en grand nombre.M. deSaint-" 
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chores, II (Doptcait pu Rpi et ^ Bp; eolleguqs Teipinpip de 
I'ApgletBrreoiiradiniDiatrfttioD de; dQuapeg et^t parfaUfl, 
p^Ece quelle etalt peotralisee. £□ 1834, ^nfiii, «oa ^vig 
pr^valHt, e^ qft reprg^oisa, gur &a dem&pde P' wr ses pl4B», 
de la fpfipi^rs |a plus habi{e, I'iuJmipiBb'atioQ dcouomi- 
qpe d^ la France. Dp crpa un Bureau et uij Ponseil ^ijpp- 
riepr 4ii comipercQ et cfes ppiooies. M Bureau, comppB^ 
^u directeur g^p^r&l 4^s doi^au^s e\ du directeiu* de^ af- 
faireji commercial's d^a$ |es troi4 depvtem^pts de$ af- 
faires ^trangeres, de la m^ipe et de rint^risur, eut ^^ns 
fieg attritiBtjops I'etude, 1^ pr^paraljon et In pr^spRtfiljpfl 
au Ciiaseil da tpu^ Ibs prpjef^ jpteress^pt 1^ coiqpiieree ^m 
ses r,appPFt5avec l^s cplppie^ et a^ec les ppisssnces pirap- 
gere^. he Cops^il sifperieijr, cpmpop^ de loua l^fi ptjni&lfp^ 
et de tQu§ Iss membres diiBpce^u, ^oi4S |^ pregid^ce 4^ 
president d^ ppDseii (Jes piipistres, PiJt PQ par tage 1^ 4^|ib6- 
rgitipu (Je cps prpj^U- J^P CJiarfp, ep asaigpaut le^attri^u- 
tionsrespefiUyesfle^Ch^mbrps et du Eqj, avQit reg|e le r^^te, 
M, de SsiptrCricq ^tait palurpllepiept d&igpe k U prqsi- 
d^Qce dff ^pre^il ; ell' Ipi revjot cpmme ^& 4)^oit ; i| itait 
d^gtip^ ft y r^pdre de$ seryiceg qpe noi^ auroo^ l>ie^tAt 
roccaglQif 4e racouter et d'apprecigr; ear il^^nt tpus, ^ 
rboppeur de ce remarqu^bfe admjm^trateur, ip^pp^le^ 
de I'lijetoire 4^ poire jppUtique cpnjRiierciale et deg progre^ 
de notre fortiipe pubjiquej pepdapt tpute la dpr^e de I^ 
RestauratioQ, 

Mais, avapt 4e eoutipuer dans cette Ugpe la spite 4e oo^ 
appales, |e mpmeutPStarriye, detpprpaptquelque tepoi^ 
np? yeiis. 4e Pfi qt^i ge pasaait phe^ pous, d9 cp^idprer «p 
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nstipo^ atraag^ree, et dans quella Toifi ella« aTaofaient. 
!fout eut relatif, en eSet, daas la vie defi peuples, et notro 
propre tiistoire, lei suFtout, eerait fort incomplete, ^ dous 
la bomic^ an tableau des saulB ^v^nementB dont la Pranita 
etait aloffi le the&tro. 

L'adoption d^nitlFe et aussi d^id^e qu'on viMit de le 
vpu-, par le gouvernemeot de laRestauratioo, du sy^^me 
protecUooiste, ^tait uo fait de politique, DO^-seulemeIlt 
iat^rieurp, mais encore ^trangere, dont la port^, a ce 8e-< 
^od point devueuonmoiaB qu'au premier, itaitgrande. 
Tout te fruit que b' ^talent promia Pitt et see eucoesseurs de 
la guerre aebarnee qu'tle avaient enlreteoue coulpe nous 
pendant viugt an$ leur ^happait par ce esul fait. L'An- 
gleteire, k la paiic, s'^tait pr6oipil^ dans dob ports et 
dane leurs entrep6t8 avec une acdvite et un empreseement 
que |e§ ^icegeifs. besoins d' exportation dont elle soufFrait 
avftit e^tpUqu^s, maiii qui, loin de disposer Louis XVUI et 
eon Cou«eiI h reaonoeF k la politique compierciale de ia 
H^volution et de I'Smpire, n'avaient fait, au contraire, que 
leg exbortor a la ooptiouer. Ainsi, la paix fennail le mar- 
cbe de la France aux Anglais pr^ue aussi hennetique- 
meot que la longue guerre qui I'avait preoMte, et I'a- 
ristpcmUa britannique ne recuaillait de eon aveugte et 
iflaebiaTeliqua fonduite que chdtinientet deception. 

Majfi ca r^sultat de la &us8e politique du gouTemement 
anglais ne ge produisait pas seulement en France, et quel* 
que cboBe de bien plus grave en ce genre mena^ait I'An- 



Le WHlde entier, de I'Eseaut au Hississipi et de I'Adige 
a la fleva, sa declarait, comme nous, pour le maintien du 
t&gime {iFotefitfiur. Et cela, non pas gr&ce k noite in- 
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fluence, ni par 1& vertu ie iiotre exemple : Dotre in- 
fluence £tait mediocre aapres des cabinets Strangers, de 
1814 k 1822 ; et, loin que nous eussions donn£ I'eiemple 
en cette carriere aux autres nations, quelques-unes nous 
y avaient devances. Mais les mSmes causes avaient partout 
amene les mdmes effets, et les monies int^rgts inspire la 
mdme politique. De maniere que, des la fin du regne de 
Louis XVIII, la politique commerciale des deux continents 
6tait, en pleine paix, aussi universellement et bien plus 
s(!lrement protectioniste qu'elle ne I'avait 6te aux plus 
beaux jours des decrets de Berlin et de Milan . 

L'Angleterre elle-m6me avail partout pr^cipite ce mou- 
vement, d'ailleurs si naturel, des peuples vers I'ind^pen- 
dance de leur travail et de leur commerce national. 

Les allies, aux conferences de Yienue, moiti^ sous I'in- 
fluence du due de "Welliogtoa et de Castiereagh , moiti^, 
comme ils Tout declare eux-mgmes depuis, sous I'influence 
de cette id6e que la politique de Napoleon, en matiere de 
commerce, avait ^t^ excessive, non pas seulement dans 
les faits, mais encore dans les principes, les allies done, 
en 1815, s'^taient fait reciproquement les plus belles et 
les plus sinceres promesses du monde d'ouvrir leurs Elats 
respectifs k la circulation, sans entraves, des produits de 
I'industrie de tous. Les Allemands notamment s'etaient, 
par un article expres, reserve de d6Ub6rer, dfes la pre- 
miere reunion de leur diete a Francfort , sur les moyens 
les plus propres b. atteindre un aussi heureux rfeallat. 
La Russie avait adher^ a ces vues. On avait mfil^ la mysti- 
cit^ religieuse a cette affaire : la protestante Allemagne, 
la grecque Russie et la catholique Autriche avaient fait in- 
tervenir « la tres-sainte et indivisible Trinity » dans cett« 
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question de douanes, au grand contentement de I'Angle- 
terre, charm^e de voir cette mac^oine religieuee prendre 
solennellement ainsi sous]sa protection les intergts^des fa- 
briques de Manchester, de Sheffield et de Birmingham. 
L'acte principal et les traites additioonels de 1815 avaient 
mSme i^k commence k r^gler de la mani^re la plus ^an- 
g^lique, non pas seulement la distribution des peuples, 
distribution la plus ^vang^tique du monde, comme chacun 
sait ; mais la navigation de divers fleuves, comme ie Pd , 
leRhin, leNecker,1e Mein, la Moselle, la Meuse, I'Escaut, 
I'Ems, la police de leurs ports et chemins de halage, etc. ; 
etce n'^tait, faisaient pressentir les traites, que I'origine 
d'une ere commerciale nouvelle. 

Mais bientflt toutes ces promesses dureat s'^vaoouir, les 
illusions c^der aux faits, et chacun revenir au soin de son 
inter^t national. 

, L'Angleterre, avons-nous dit, prtcipita ce relour de tons 
les gouTerUements k la politique protectioniste. Et cela de 
deux manieres, par les discours fort ing^BUS de quelques- 
uns de ses orateurs sur ce sujet, et, bien plus encore, par 
le debordement d'exportation auquel se livrerent ses fabn- 
ques. 

M., depuig lor^ Brpugham, ayant dit tout net en plein 
Parlement, ibs 1815, « qu'on pouvait bien courir des ris- 
« ques de perte sur I'exportation des marchandises aii- 
d glaises, aflp d'^touffer au berceau les manufactures 
a '^trangeres » , et les iudustriels, ses compalriotes, ayant 
suivi k la lettre son conseil, il en 6tait result^ sur les mar- 
ches des deux coutioeuts une invasion de produits anglais, 
mis en vente a vil prix, qui parlout , aux Etats-Unis , en 
Russie , en AUemagnet) ^^ Autriche , etc. , avaient d^ter- 
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miQ6 Ufie trice SnUeidre 61 tniVri^ iVUiMMaA ^rMi, 
La le^n, qudnd H. Brmigham n'edt pad pris Ift pein^ 
d'y joindre SOD irig^nieui commentaire, ^tait d'une irr^ 
cusable Eloquence. Lea coufeder^s de Vienne se regards- 
rent. L'EiTatigile OFdoadait-il (pie lei marches dU continent 
devinsieni la propriete eicluBive des marchaods de la Git^T 
11 Q'y avait rien de plus beau, de plllB sage, de plus pr£- 
Toyaat, de plus imperissable que lea traites de Vienne, k 
coup sttr, et nous le vDyoDS de resle aUjourd'hui f tnais la 
prcMnesSe qu'ila contenaient de fttire tlbatracUon des int^ 
rfits coramerciaux de tous les peuplea n'ayait-elle pM 6t6 
un peu l^gere, et Napoleon 6'6tait-il aussi prodigieusement 
trompe que Castlere^h I'aflirmait ? 

Chaque goiiveraement, de retoup chei sbi, Toyant quels 
beaus fruits portaient cos premiers essaisde fibre echailge, 
r^flechit. La reflexion de la part de tous fut trfea^ptoilipte, 
et BBS rSaultats unanimes : rAngleterre avait d^fflonlri au 
genre humain que sans douanes il n'y avait pas d'6qui- 
libre, ni, parlant, de liberty comtnet-clale possible. 

L'Autriche donna la premiere le signal de 1ft rentrSe des 
goUTeraemeots alli^ dans les vrsig pri&cipes qui dolv^nt 
dinger, enceltematiere, tout grand gouvernementje wilt 
dire, tout gouTernement disposant d'Un Taste tenitoire et 
ponvant trouver BUr ce territoire de qUoi BufSte par le tra- 
vail k la plupart des besoine de la population qui le cDUVre. 
Elle oublia ce qu'elle avait pU dire ou taisser dire de hai 
sarde aux ctinferencea de 1815, el* reprebant Iss traditions 
de Joseph II, elle ferma ses porteB, Sana distinction d'an- 
ciens ennemis ou d'anciens allies, k toutle moQde. Ainsi; 
par exetnple, elle interdit I'entrie de sea DoUvelleS proTlU' 
cea de liombardie et de V^nMeaus tMeB dekSouabe; ei 
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pQtfta ami UU Hide coup k la pat-lie 6ll6-iil^idb de I'A1I«- 
ma^e dree laqllblle, datia le reste de la politique g^dehtle, 
elie avail le pliis d'lnWpet 4 marcher toiijours d'acbord. 

Maie elle be futpUi loQgteiiips AanS ^It-e imit^e; toute 
I'AlleaiagRfi, tsoOiaiG eli^j chereha bleulftt 1^ sttlut de sei 
fkbhques dana les ddU^Q«s. 

II faut dire qtid les AUglals prgchaleut ce retour au sy- 
stetde contineotal avec una eloquellce d'actibn Traimeai 
retuu-quable. 

En 1814, ils avaient eiportfi^ eii Europe, pour une va- 
leur de dix millions huit cebt u-ente et un milie livres 
sterliog (deux cent Soiiaatti-dlx millious et sept cent 
Boixante-quiuffl mille fraUcs), rien que de colon manufac- 
ture, et rAlbmagUd, pom' sa part, eU avait I'e^u pour trots 
millions deut cent quarante-huit mille livres sterling 
(soixante-dix-sept millions de franca) '. La Saie qui, a la fa- 
TBurdubiucuBContiuental.aVaitelevddesfabriques relative- 
ment trfta^lchee, qil'on disait et qu'oil croyait rivales de 
cellea de Manchester , atait H6 d'un seul coup ^(Jras^e. 
Le chdmage et la misfere, son inevitable cooipa^ne; s'^- 
talent etendus da TElbe aU Rhiu; Touted les populaiiolig 
a grands criG demandaieut k ieurs gtiuverneiileiits de Qe 
pas les laissdr dand un ^tat qui le9 livrait & la met'ci de la 
sappematte flnanci^r^i industrielle et mabchande anglaise. 

La Pn^se prit la premiere ettr^habilenient les mesu- 
re« propres ^ conjurer le danger qui la meQa^ait. 

Sa situation ^tAit ti>M-niauTaise. LeS richtis provinces 
du Rhin surtout, qti'eUe Venflit d'acqu6rir & bos depens, 

' Oq irou?era des renseigneraeBts Blitisliqnes inUi^autiU flur ori iUjel 
dans le Kecueil periodique (en altemand) de Leopold Ranke {Hiatoruck- 
poi&kau ZeitichHll], 163d, deud^me lolume. 
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6taieDt dans la plus grande detresse. ITayant plus notre 
France pour marche, les fabriquesdecesprovioces, livrdes 
k la concurrence auglaise, p^rissaieut d'encombremeDt. 
Ajoutez que, comme le reste.de rAlIemagae, la Prusse 
elait encore couverte de douanes int^rieures qui accablaient 
son commerce de taxes de tout genre. U fallait ou rema- 
nier toute ta legislation economique du pays, on se r^- 
gneri voir lea eaui dela Vistule, du Ni^men, de I'Oder, 
de I'Elbe, du Weaer et du Rhin, redevenir, ce qu'elles 
avaient ^t^ si longtemps, britanniques. 

Le gouvernemeat prussien prit sur-le-champ son parti. 
II commenQa tres-sensement, en 1816, par supprimer 
toutes les douanes h. t'inlerieur et par en reporter la ligne 
aus. frontieres, et bientAt aprls, en 1818, il publja un 
nouveau tarif dont I'ing^nieuse combinaison merite que 
nous nous arrgtions un moment k I'expliquer. 

L'ordonoance de 1818 commenfait par proclamer en 
principe la liberte d'introduction en Prusse de tous les pro- 
duits de I'industrie 6trangere ; mais, a peine ce principe 
pose, elle se hatait d'expliquer comment elle en eaten- 
dait Tapplication, en subordonnant a des droits la faculte 
d'exercice de cette liberty. Et comment etaient caicuies ces 
droits? De la maniere la plus habile. D'abord, le cabinet 
de Berlin declarait que les peuples Strangers seraient trai- 
t^s en Prusse sur le pied de la reciprocite, aussi biea pour 
les restrictions, prohibitions comprises, que pour les fa- 
veurs; premiere declaration qui allait droit h I'adresse de 
I'Acte de navigation et de tout le code de douanes de I'An- 
glelerre. Et remarquez que cette forme de langage ^tait 
tres-heureuse. Quel peupie pouvait se plaindre, en effet, 
que la Prusse lui ill subir les m^es tarils auxquels il la 
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soumettait?Ensmte,undroLtprotecteuruniformed*UDdemi 
thaler par quintal {trois fp. soixante-quinze cent, par cent 
kilog.) et un droit de consommation de dix pour cent deia 
Taleurelaieatimposes^renteeedetouteglesmarcbandises. 
Le premier de ces droits avail I'air d'etre bien modique; 
mais, outre quele second, pour 6tre purement fiscal dans son 
^tablissement, n'en agissait pas moins, en definitive, dans 
ses consequences, comme nouvet engin de protection , et 
relevait Timportance du premier , la disposition carac- 
t^ristique de la loi avait encore doon^ a celui-cl une va- 
leur toute particuliere. En effet, chose essentielle It remar- 
quer, le droit d'un demi-thaler par quintal ne devait pas 
6tre per^u k la valeur, mais au poids, Et voici ce qui de- 
vait s'ensuivre etce qui s'en estsuivi en efiet. Ce droit au 
poids d'abord etantflxe, puisque le poids des marchasdises 
est constant, I'induslrie uationale prussienne etait par la 
garantie centre les depreciations qui pouvaient, en temps 
de crise, survenir dans la valeur des produits de fabrique 
itrangere. Ensuite, le pris de revient et surtout de vente 
des objets manufactures tendant sans cesse k diminuer, le 
droit au poids, rien qu'en demeurant constant, devait na- 
turellement, avec le progres m^rae des choses, s'elever de 
toute la difference de la baisse des prix. Combinaison in- 
genieuse, qui etait destinee k regler continuellement la 
mesure de protection de I'industrie indigene sur la propor- 
tion du danger que la concurrence etrang^re I'exposerait 
de plus en plus a courir. Ajoutez encore que ce droit au 
poids assurait aux marcbandises lourdes , c'est-a-<hre a 
celles de consommation couraute, une protection destinee 
k d^velopper, en Prusse, la fabrication des objets de pre- 
miere necessite et il la mettre, k ce sujet, en etat de se 

T. II. IS 
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passer de cette grande maaufacture h bas prix qu'on ap- 
pelle I'Angteterre. Eufln, le cabinet de Berlin terminait 
son ordonnance douani^re en annon(;»nt qu'elle aerait 
reviB^e tous les troia ans, et mise, suivant ce que I'expe- 
rience indiquerait, au niveau des besoins de t'industrie 
nationale. Promesse qu'il a fidelement tenue , et qui, 
comme nous le verrons plus tard , I'a conduit i imprimer 
de plus en plus k la legislation douani^re allemande !e ca- 
ractere de la protection. 

Mais la politique prussienne, en pronrnlguant ce tarif, 
avait vis^ plus loin encore qu'4 un simple but economi- 
que; et, des T^poque oil nous sommes, elle commencait 
de marcher par lui d'uoe mani^re egalement habile et 
heureuse vers uo autre point, et tres-importanl, de son am- 
bition. 

Le tarif de 1818 etait applicable h. I'entree en Prusse des 
produits des autres Etats allemands, aussi blen qu'fi ceux 
de toutes les nations. Mais il en resultait pour ces Etats, 
pour les plus voisins et les plus petits surtout, un? g^ne 
extreme. Le cabinet de Berlin I'avait bien ainsi calcule j 
mais, en m^n;ie temps, il comment de dire tout bag k cee 
petits Etats (jfi'ii 6tait un lUPjen de s'afiVancbir de c^ttp 
gfine; qu^ <fe moyen, c'etait de former a\ec la Prusse uae 
union douEuiiere, qu'alors lout ce qi(i ^tait pour les Alle- 
mands etrangers a la Prusse un sujet d'entraves devien- 
drait un instnunent fructueux de protection. Des 1819, k 
peUte priacipauLe de Schwarzbourg-Spndershauseii en- 
tendit ce langage. En 1823 et en 1833, diversas seigaeu- 
ries, baiUiages eti duches de Scbwarzbourg-Rudolstadt, 
Saxe- Weimar, Aubalt-Berobourg et, trois ans plus tard, 



:i.=.t,zecbv Google 



Lippe-Detmold, euiTirent son exemple. £t ainsi aoioiueo^ 
leZollvereio'. 

Cependant, les exemples de la Prusse parlaient. Tous 
les aulres Etaie tmportaQts de rAUemagQe, au nord, au 
centre et au midt, souflraieot autaDt qu'elle et par les 
indmes raisons qu'elle. Commeat ne I'auraieot-ils pas 
imit^e? Ce fut auccessivemenl ce qu'ils Srent- 

En 1819, h la foire de Francfort-sur-le-Hein, comme 
tous les D^gociants s'eatretenaieat du tort mortel que cau* 
sait k rAllemagae rinvasion des produits anglais, un 
Souabe, professeur et journaliste jusque-lfi pen conau, 
nais qui etalt destine k devenir un jour le premier econo- 
miste de son temps, Frederic List, s'ouvrit a I'un de ces n6- 
gocianls d'un projet qu'il avait con^u, de constituer Tunioa 
douani^re du corps germanique et de commencer, pour y 
plus sdrement parrenir, par I'Allemagne du midi, Bade, 
le Wurtemberg, la Baviere, Nassau, auxquels on adjoin- 
drait, si on pouyait, la Hesse. Le projet fut godte, et une 
societe se fonda, qui, k I'aide d'un journal hehdomadaire, 
entreprit de le populariser. Cinq k six mille membres y 
adhererent des la premiere anuee. La suivante, en 1820, 
des fondds de pouvoirs de sept Etats allemands signereat, k 
Vienne, une premiere convention par laquelle ces Etats 
s'engagerent A envoyer a Darmstadt des d6put^s, charges 
de se concerter sur la suppression respective de leurs 

* Bieo des ^crivalns.enAllemagne, out racont^ U formatioa et les pro- 
gr^s du ZoUverein. Nuns en avcns deux hisloires en France : Time, de 
MU. La Koursiset B^ies, V Association dsi dotianes aUemandes, etc, (18il), 
que recommaodeDt des rectierchea conscieocieuaes el tics vues utiles; 
raulre. d'un de qoh ^conomisles tea plus disiingues, le traducleur excef- 
leuldeLlst, U H. Ricbelot, V Association douaniere aUemamle (18(5], {[iii 
est, sstu compirolsOD, ce qu'ddb public de plus parfait sur lamBtifere. 
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douaaesetsur la reaction d'uD Urif Gommun.Lesn^ocia- 
tions furent difHciles ; maiseaflo, en 1824, ellescommen- 
cerent d'aboutir, et, quatre ann^es plus tard, une union 
douaniere du Midi, comprenant la Ba^iere, le Wurtem- 
berg et les enclaves de ce dernier, s'^tait ^tablie a cflte, h 
I'eieinple et en rivalite de I'union prussienne. 

RestaieDt I'oueBt, I'eitrtoe nord etie centre de I'AIle- 
magne, mac^doine d'Etats de mojenne grandeur, comme 
le Hanovre et la Saxe, et de moindre dimension, comme 
la Hesse dectorale, Oldenbourg, Brunswick, Nassaa, 
Hesse-Horabourg, les seigneuries sans nombre de Thu- 
ringe, Br^me et Francfort-sur-le-Mein, dont I'isolement, 
en presence des deux unions prussienne et bavaroise, de- 
venait de plus en plus ruineux. Ces Etats firent ce qu'ils 
avaient vu faire. Apres de longs pourparlers, ils conclurent, 
eux aussi, k Cassel, une union de douaoes, reposant sur 
la base d'un tarif eommun. 

Cast ainsi que roppression commerciale anglaise avait 
ddji, quelques ann6es seuleraent apres les traitesde 1815, 
pousse I'AIlemagne vers une unit^ de defense ^conomique, 
encore tres-imparfaite sans doute, mais dont les trongons 
etaient infailliblement destines a se r^unir et h opposer un 
jour, aux pretentions du monopole britannique, une masse 
homogene et compacte devant laquelle il etait ecrit qu'il 
tomberait. 

Mais TAlIemagne, nous I'avons dit, n'elait pas seule 
avec TAutriche h. rentrer dans la voie du regime protec- 
teur. 

Un Etat nouveau, violemment sorti des conferences de 
Vienne, les Pays-Bas, formes, comme on sait, de la reunion 
de la Hollaude, de la Belgique et du Luxembourg, les 
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Pays-Bas, eux aassi, avaient bientdt recoDDU qu'avec le 
territoire que les trait^s leur avaient conslitu^, ia thfiorio 
du laissez passer et du laissez {aire leur ^tait mortelle. Gette 
th^orie aurait pu coDvenir jusipi'Ji ud certain point a la 
Hoilaade, a condition encore qu'eile se r^duislt au pur 
commerce de commission; mais I'agriculture, les mines 
et les fabriques de la Belgique ne pouvaient s'accommoder 
d'un pareil regime. On s'en aperput bientflt. Le roi rendit, 
en 1820, une ordonnance en vertu de laqueile lui-mSme, 
sa famille, les personnes attaches h. sa cotir, toutes celles 
employees dans les 6tablissements de charity ou ateliers 
de bienfaisance, toutes lestroupesde terre etdemerenfin, 
durent d^rmais ne faire usage que d'^toffes fabriques 
dans I'interieur du royaume. Quatre ans plus tard, les 
Cbambres adopterent, moitiecostre nous et moiti^ contre 
I'Angleterre, un tarif oil les droits les plus Aleves furent 
imposes k I'introduction des marcbandises Strangeres. Le 
gouvemement n^erlandais fit plus encore. On avait stipule, 
aux conferences de Vienne, que I'Escaut et le Rbin seraient 
desormais consid^r^s conuue fleuves de la Confederation 
germanique, et qu'^ ce titre la navigation en serait libre 
jusqu'k la mer, pour tons les membres de la Confederation : 
le roi des Pays-Bas, en sa qualite de I'un de ces membres, 
aurait dd n'entraTer en rien cette navigation au profit de 
sessujels; mais U avait, comme tous ses allies, oubli^ les 
promesses de Vienne, et de longues n^gociations trains- 
rent sans qu'il fiit possible de rien obtenir de lui, & cet 
^gard. 

Que faisait, cependant, en presence de ce mouvement 
protectioniste de tous ses allies du continent, la grande 
puissance qui avait sauv^ I'Angleterre, en 1811, desmains 
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de Napol^n, et qui depuls avait tant fait pour le renver- 
ser ? Que faisait la Rnssie? Elle suivait la route commune. 
EUe aussi, au commencement, et meme plus que per- 
sonne, elle avail dit que !e blocus continental avail 6t6 une 
simple mesure de guerre, donl Tusage devail cesser aussi 
bien que le motif, elle Czar^tail entr^ Ires-franchement 
dans la voie de la suppression des tarifs. La tribune el la 
presse anglalse avaient aussiti)t relenti de I'eloge de sa 
liberality. Mais Alexandre D'avaitpas ^t^ lougtemps sans 
voir que cette liberality finirail par miner ses sujets. En 
vain avail-il essaye de lutter conlre les Anglais, en soule- 
nant, deS deniers du Tresor, les fabriques de son empire. 11 
avait ele impossible k celles^ii de soutenir la concurrence. 
Cependant, I'escedant des importations ^tait &\U croissant 
d'nne raaniere effrayante. A la fin de 1890, il avait ^t^, 
pour !e seul commerce de P^tfetsboui^, d'une valeur de 
plus de quatre-vingt-cinq millions de roubles. Aussi) la 
Russia ne tarda-t^lle pas a changer de fflaiimes. En 1821, 
le Czar fit paraltre un manifesle ' dans lequel son gouver- 
nemenl expliqua que personne n'ayant tenu les promesses 
de Vienne, il 6tait degage de lasienne, que d'ailleurs I'ex- 
perifenee avail demontr^ que les manufactures russes ne 
pouVaient rivaliser sans tarifs avec cetles de I'^tranget, et 
qu'en consequence, il s'etait r^lu h revenir aux principea 
du regime protecleur. Et, 4 l4 suite de ce manifesto, vint 
un ukasfc d'un bien autre style, assur^ment, que celui 
de 1811, dans leqoel, entre autres choses, I'introductioa 
des marchandises de colon el de laine sans distinction, 



■ Cecflcieuxdacumentseiroavereproduit par extraii dans I^JruHtairt 
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ceUe des objets de quittcailletie let celle des sucres raffln^s 
fut pirohibfe sut* toules les fronliferes de rempire. 

EnSn, par de Ik I'Oc^aD , la mtoie scene , qui se Joualt 
Alors sur toute la surface de I'ahden oicHidc, se rip^tait 
sur cetle du noureau. 

Bien go'il n'eusseQt pas figur6 aux Conferences de 
Vieilne, les Etats-Unia eux-mgmes avaient, au retour de la 
paix, partage cette croyance que le systeroe continental 
devait flnir avec la guerre. Cesysteme, fLssurement, ne leur 
avail et^ rien moiuB que defavorable, car il avait d^Teloppe 
d'une maniere estrftordinaire toules leurs industries el 
notamment celle, si int^ressante pour eux, du cotob'. 
Cependant, en 1815, les Etats-Unis avaiellt ditninue sen- 
Hblemeotles droits de leUrs tarife. AussitAt I'Angleterre 
les avait inondfe de ootunnades, de draps, de fer, etic. 
Ed 18i4, apr^ avoir essay^ huit aos de cette luttti in^ 
gale, its avaient H& cOQtraints, k leur tour, de retltrer dans 
la voie du regime |u«tecteur. BieotiClt, en 18S8, ilsallaient 
y faire un pas nouveau el adopter ni4me , par I'eSet d'ime 
reaction inevitable, un tarif iles plus rigoureux. 

Et ainsi, lee mfimes causes dmenant sur les bords de 
rOhio les m^mes effets et les monies resolutions que sut 
ceux de I'Escaut, du Rbin^ du Danube, de I'Adige, du 
Weser, de I'Elbe et de la N^a, 1b r^me protecteur n'a- 
vait chancel^ un moment, dans I'itendue de I'univers en- 
tiefi que pour ^tre plus que jamais raffermi par i'epreuve 
des consequences qu'entratnait son abandon. 

Le caractere et I'^teDdoe de cette revolution sont faits 
pourfrapper I'esprit, 

• Voyeiies<:bHrras<ttletldWiiiCMteardt.lBl, SjisUitteiutiotuil,^. tSO. 
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Un syst^me qui n'avait paru dans les mains de Napo- 
leon qu'uDe arme de guerre , employee momeiitanemeiit 
par lai pour amener i'Angleterre a reconoattre a la France 
le droit imprescriptible de r^gler sod commerce suivant 
ses inter^ts, se trouvait, a la paix, deveau le regime eco- 
Qomique normal hod pas seulement d'une natioo , mais 
de toutes. Napoleon , de sa personne , avait succombe ; 
mais sa politique avail surv^cu , et il taissait apres lui ce 
grand r^sultat de ses opiniitres efforts d' avoir assis la li- 
berie du commerce du globe sur le priucipe de rindepea- 
dance de la legislation de tous les peoples. 

II faul mfime remarquer quelque chose de plus. 

Le systeme continental avait ete essentiellementpr^caire 
et viager sous la forme que lui avait donn^e I'Empereur. II 
6tait impossible que cette immense coalition [de douanes, 
commen^^ant h Palerme, et se continuant par Naples, 
G6nes, Marseille, Perpignan, Barcelone, Cadii, Lisbonne, 
le Ferrol, Bayonne, Nantes, Dunkerque, Amsterdam, 
pour s'etendre , par ses deux extremites, au midi jusqu'jt 
Odessa , et au nordjusqu'a P6tersbourg, se souttnt long- 
temps sous la direction d'un seul gouvemement. La mer- 
veiile m6me etait qu'organiste de Ja sorte, elle eAt dur6 
plusieurs annees. Mais la paix, en continuant le systeme 
continental, le reproduisait sous une forme bien. autre- 
ment durable et redoutable. Ce u'Stait plus un seul 
homme, un seul gouvemement, une seule nation main- 
tenant qui soutenait ce systeme ; il etait devenu la poli- 
tique natiouale de chacun de tous les peuples du monde 
en partieulier. La coalition gigantesque dont Paris , de 
1807 h 1811, avait €\^ le centre, n'existait plus; mais 
elle s'^tait reform^ piece h pi6ce h Naples , h Madrid, 4 
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Bmxelles, k Berlin, i Vienoe, 4 P^tersbonrg et jusqu'i 
New- York, sous la pression d'int^rSts unifonnes, niais 
distiDcts, et au lieu d'une seule t£te qu'elle avail eue sous 
I'Empire, k present elle en avait dix. 

En presence de ce fonnidable ^tat de choses , que deve- 
naitla nation dont le gouvernement, dans son aveugle 
haioe , avait tant fait pour I'amener? Oil en 6tait I'Angle- 
terre , et de quels expMienls allait-eile s'aviser pour ^chap- 
per a la mortelle etreinte de ce blocus renaissant? 

Sa situation, a tous les points de vue, ^tait fort grave^ 
et il lui failait rassembler tout son courage et tout sou ge- 
nie pour en sortir. 

Tout avait change pour elle et craellement depuis la 
paix. Son agriculture, son Industrie , sa navigation , ses 
finances, ses impAls, tout cela se trouvait dans uu etat 
bien different de celui qui avait pr^ced^ les traits de 
Vienne. Pendant la guerre, I'agriculture anglaise avait 
trouvi , dans la possession exclusive de i'immense marcb6 
brilannique, momentan^ment m^me dans des exporta- 
tions importantes en Portugal et en Espagne , enfin, dans 
la neceseite de fouroir k de vastes approvisionnementa 
militaires , un excitant et des prix remunerateurs qui I'a- 
vaient d^veloppee et enrichie. Mais, des 1815, bien loin 
qpi'elle pAt songw k exporter, elle avait vu, au contraire , 
son propre marchS national envahi par les bl^s russes et 
allemands, et les cours des c^r^les ^talent tomb^s a des 
taux qui ne permeltaient plus au prodiicteur indigene de 
soutenir k' concurrence. L'industrie, en sens inverse, 
n'avait pas eprouve un moins malheureux sort. De 1793 
k 1807 , 1'affluenee des capitaux qui , fuyant les ravages 
du continent , ^taient venus en foule se rangier dans le 
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seulpays qui fai hors lies alteintes da la giletre, !es ma- 
piiflques d^couvertes d'Ark*righl , de Walt et de Cromp- 
lon , le monopole des marches russe , autrichien , alle- 
mand , espagool , italien , et en pai-tie mfime americain , 
tout cela avail donn^ & I'industrie britantiique un ^lan 
prodigieux. Ayant i Tournir le monde , rAngleterre s'etait 
munlee sur le pied d'y suffire ; elle etait deveaue comme 
I'alelierdu genre humain. Le blocus continental, de 1807 
a 18i2. ]'avait effroyabtement eprouv^e : uu peujilus ou- 
tre, il r^touffait. Cependaiitl'ukase de 1811 1'avait sauvee, 
et, jusqu'i ia fin de 1815, ia aurabondance toujours crois- 
sante de sa production avait lrouv6 des debouches; mais, 
k partir de la pais, ces d6bouch6s, comme nous avons vu, 
B'etaient fermeslea uns apres les autres. Le mur d'airain du 
systemecootineatal s'etait partoutreleye.L'eQCombretflent 
6taitredeYenu,&Londres,iLiverpool, a Manchester, etc., 
preajue aussi extreme qu'en 1810. Le chflmagE d^solait 
les districts manufacturiers les plus riches. On entendait 
partout une population , inoccupee et miserable , deman- 
dant du pain ou du travail a grands oris. La navigation , 
toute colossale qu'elle Rlt, avait souffert comme le reste. 
Tons les pavilions du genre humain, depuis la paix, ^taient 
rentrfesurcesmerssi longtemps salutes par le matelot de 
Londres du nom de britanniqaes. La concurrence qu'ib 
avaient recommence de faire au pavilion anglais , medio- 
cre quant au chiffre du tonnage , ^tait sensible dans sea 
r^ultats. Tout transport, si minima qu'il filt, enlev^ k 
une nation devor^e k ce point par t'encombrement et ptf 
le chdmage, se traduisait pour elle en partes et en souf- 
freuces. L'Angleterre, en eSet, en ^tait venue k ce point; 
ou si I'dq veut i cetta plethore de puissance marchuide y 
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d'aToir besoin partout du monopoly pour Stre heureuse. 
Ses fioances, ii leur tour, ^taieot dans un ^tat pitoyable. 
Pitl et ses sucCeeseUrs , il est vrai , avaieot fini par reover- 
ser la R^publiqueet Napoleon ; mais il ieur en avail coflti 
des sommes fabuleuses. La dette qui, en 1795, ^tait de 
BIX milliards et demi, en 1815 avait depasse I'enorme 
chiffre de vingt-deux milliards, et les d^penses annuelles 
B'itaient^iev^es, m 1814,jusqu'i deux milliards et six 
cent soixante-quinee millions. Les impOts in^vitableraent 
avaient suivi cette progression ; ils avaienl porte surtout sur 
les douanes, qui, d'augmentations en au^entations de 
droits, de taxes en surtaxes, et de subsides temporaires en 
subsides permauents, avaient fini par rapporter au Tresor 
plus de trois cents millions, c'est-a-dire le quart envi- 
ron de rimpM total. Denrees, cer^ales ellea-mSmes com- 
prises , mati^res premieres ou demi-ouvrees, objets manu- 
factures de loute provenance et de toute sorte, tout avait 
6t& affect^ par ces exactions flscales qui pesaient horrible- 
mentsur lasubsistauce, le travail , Tentretien etle salaire 
des masses. Enfin la paix, qui, pour le reste du monde, Stait 
le plus grand des bienfaits, pour I'Angleterre, dans la 
situation exceptionnelle que la politique acham^e et im- 
prevoyante de son aristocratie lui avait faite, etait le plus 
grand des malheurs. 

Que faire cependant, et comment sortir de cette sorte 
d'impasse? 

Toutau debut, M. Brougham, nous Favons d^j^ en- 
tendu , avait indiqu^ un moyen , c'dtait d'^trangler au 
maillot les manufactures des deux continents ; mais le 
moyen n'ayant pas reussi, comment s'y prendre pour 
forcer I'univers k suvrir et k livrer ses marcb^l Qu^qnas- 
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uns , daDS r^garement de la colore , ne balantaient pas h 
direqu'il fallaityemployor le caaoii. Gela se produisit un 
jour noiaroment . & propos de la Prusse. Le cabinet de 
Berlin ayant ^tabli, en faveur de la navigation prussienae, 
des droits differentiels qui gSnaieDt Tentree des navires 
anglais & Dantzick, ce futune explosion de menaces au 
Parlement. Un membre'dit que ce n'^tait qu'avec des bou- 
lets qu'on pouvait r^pondre a cette « iujonction iasolente 
d'un petit prince d'Allemagne» , et U avail fallu que le 
miiiistere vlnt k la tribune rappeler k I'ordre le depute 
qui s'etait permis cette excentricit^, et formuler des excu- 
ses a I'adresse du roi de Prusse ' . 

C'est qu'en effet le temps etait passe ofi TAngleteire 
avait pu pretendre imposer par la force, au reste du 
monde , le joug de son despotisme commercial. Napol^n 
avait affrancbi I'univers : il etait impossible de lui ravir 
maintenant la liberty par les armes , et il etait insensS 
d'en parler. 

G'etait dans une autre voie qu'il fallait pacifiquemeot 
chercher un remede , s'il y ea avait un , fi la situation. 

Le ministere comment par I'agriculture, qui ne cessait 
de pousser des cris de d^tresse. 11 etait devenu, si Ton vou- 
lait que les agriculteurs anglais continuassent a produire 
du bU, indispensable de les proteger contre rimportation 
des c^r^alesetraugeres. Le cabinet, preside alors par lord 
Liverpool , proposa et 6t adopter par le Parlement une loi 
d'apres laquelle I'importation du ble exotique en Angle- 
terre fut prohibee , toutes les fois que le b\6 indigene 
tomberait au-dessous de quatre-vingts shillings le quarter 
( trente-quatre francs quarante centimes I'hectolitre ). 

* Tojez le discoura d'HuEkisaoD, dn 6 ma) ISIT. 
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C'^tait ime mesure lai^ement protectrice , k coup sdr, 
pour les producteurs; mats les coasommateurs D'avaient- 
ils pas lieu de s'en plaindre? Ce prix remuiierateur de 
quatre-vingts shillings le quarter dont avail besoin Tagri- 
culteur anglais pour ue pasStre opprime par la concurrence 
^trangere , le teste du peuple , celrn des villas manufactu- 
ri^res notammeut , ^tait-il en etat de le payer? II I'^tait si 
peu, qu'eal817 et en 1818 des 6meutes formidables en- 
saoglanterent les principaux centres d'industrie, Man- 
chester , par exemple , qui n'echappa au pillage que 
par miracle. De maniere ga'on n'avait ^vit^ on mal que 
pour tomber dans un pire. 

Cependant 1' esprit public n'avait pas tard^ i apercevoir 
sur quel point devaient se conoentrer tous les efforts. C'e- 
tait la crise industrielle et commerciale qui etait la cause 
du chflmage, partant de la misere, partant de I'impuis- 
sance du peuple k payer son bl^ indigene un prix suffi- 
samment r^munerateur. Conjurer cette crise , tel fut, dfes 
1815, le but que tout ce qui pensait, parlait et ^crlvait 
en Angleterre, dans le cabinet , dans le Parlement , k la 
Bourse , dans la presse , etc. , se proposa d'atteindre : pro- 
hleme difficile, et qui paraissait presque insoluble. 

En 1820 cependant, le haut commerce de Londrescrut 
I'avoir resolu, et il proposa sa solution au Parlement dans 
une petition demeur^e c^lebre et qui m^rite, en effet, de 
I'fitre, car elle a donn^ le signal et le plan de toutes les 
reformes ^conomiques que I'Angleterre a depuis aecom- 
plies. 

Voici, en substance, quels 4taienl la suite et l' esprit 
des coosiderants et des propositions de cette piece remar- 
quable. 
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9^ Mr« m, 

li'AngletfuTe, m dire des p^iitioDBaieea, o'aYaitplus 
besoiQ , pour son Industrie, des droits prohibitifs on protec- 
teurs qui iaterdisaleot ou qui restreiguaieut I'introductioD 
sur son sol des productions de T^tranger ; elle etait asses 
forte pour soutenir sans leur secours la concurrence des 
autres nations. D'aiileurs , il s'en fallait de beauooup que 
Tindustrie anglaise i'dt r^eitement protegee par ces droits. 
A y bien regarder, ils I'oppritnaiant plutftt, au contraire, 
En effet, presque tons etaient etablis en vue de percevoir 
sur les aliments du people ou sur les mati^res n^cessaires h 
son travail des impAts escessifs. II en r^sultait qu'ils etaient 
une charge pour le travail national, au lieu de lui ^tre un 
appui. Cep^ndant ils n'empeclialent pas les importations 
de r^tranger, qu'ils avaient pour objet d'interdire; car 
lacontrebandc, moyennant des primes modiques, se char- 
geait d'introduire en Angleterre presque toutes les mar- 
chandises que son tarif prohibait. L'esistence de ce tarif 
avait encore uq inconvenient plus grave. II etait pour les 
fabricanls Strangers un motif d'aKaillir leurs gouveme- 
ments de demandes de represailles. Les gouvernemeuts 
exaucaient ces prieres; la vieille politique britannique 
tendait a devenir ainsi la politique universelle, au profit de 
tousles peoples, except^ du peuple anglais. Le temps 6tait 
veuu d'adoucir graduellement le tarif. On soulagerait 
ainsi les manufactures nationales, a qui ou permettrait de 
fabriquer, avec des matieres premieres peu coliteuses, des 
articles qui, inflniment moins chers que ceux de I'industrie 
continentale, pourraienl, m^rae en acquittaut a la fronti^r^ 
des peoples etrangers le montaot des droits 6tablis pour 
la protection de leur industrje, lutter eqcore bt«c avan- 
tage sur tons les marches du monde. En outre, rien i\f 
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saMrait miem ooiyurer la redoutable hostility dea Etats 
rivaus que d'adppter euTers eux eette politique conci- 
liante. En admetlant leurs produits a des conditions plus 
douces, on exercerait uue influeuce salutaire sur les re- 
solutions a venir de leurs gouvemements. Les petition- 
naires 6laient persuades que I'Angleterre, qui avait I'ha- 
bitude de donner Texempje k I'univers en matiere de 
regime commercial, serait imit^e dans sa conduite nou- 
velle, comme edle I'avait 6l6 dans raqcienne, et que la 
liberality en matiere de douanes eerait desormais de sa 
part un acte d'babilete. EnSn, la petition cootenait en- 
core quelques maximes g^uerales empnintees au plus 
pur de la (h^orie du Ubre ^change, telles que : le bon sens 
coDselUe d'acbeter les marcbandises la ou elles sout le 
meflieur march^; Vexclusion des produits etrangersentre- 
tient entre les nations I'hostilite et la jalousie ; si toutes leg 
nations communiquftient les unes avec les autres sans en- 
traves, la felicile et la prosperite du monde seraient au 
comble, etc., maximes Btupefailes de se trouver sous la 
plume de manufacturiers aoglais , mais dont le reste 
du document expbquait trop clairement la politique, 
pour que qui que ce fdt pikt se meprendre sur I'origine 
et sur le but de cet acces d'amour , sans precedent et 
sans peril, qui portait la Qit6 k embrasaer le genre bu- 
rn ain. 

Gette pi^ce unique, singuli^r monument de naivete et 
d'adresse, ou la voie au bout de laquelle le monopole com- 
mercial de I'Angleterre avait une cbance supr^e de 
trouper son salut etail si iageniei^ement d^couverte et si 
crflmKUt eipliquee, eut, de$ son apparition, un immense 
^eteqtissemei)t.Bien0t, d'uQ boutdu Rayaume-Uni ^I'au- 
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tre, les espritsfermeaterent. Desenqnfites furentouvertes, 
qui constaterenl, et au deli, que la navigation et i'indus- 
trie britanniques n'ayaient, presque sur aucun point, rien 
a redouter, de la concurrence sans protection des nations 
^trangeres; que les droits actuellement en vigueur oppri- 
maient, au Heu d'aider, le traTaJl indigene ; que le temps 
etait yenn. , enfin , de remanier dans le sens Ing^nieux in- 
diqu^ par les p6titionnaires de Londres, la ■vieille legisla- 
tion ^conomique de la Grande-Bretagne ; et, I'esprit public 
anglais se portant dans cette voie avec I'energie qu'il met 
h tout, le ministere fut mis, de fa^on k ne s'y pouvoir sous- 
traire, en demeure, ou de se retirer, ou de commencer la 
r^forme que I'opmion en gfin^ral, sauf k d^lib^rer sur les 
details, jugeait indispensable. 

Le ministere, cependant, en 1822, ^poque oil ce raou- 
vement d'eaprit etait arrive a son plus haul periode, ^tait 
compose, sous la pregidence de lord Liverpool, de person- 
sages qui pouvaient passer alors, par )'autorit6, les lu- 
mieres et le talent, pour les premiers de I'Angleterre : 
c'etaient le due de Wellington, lord Eldon , Canning, 
Robert Peel, Robinson, depuis lord Goderich, et, enfin, 
ie plus competent de tons, en ces graves matieres , le 
financier hors ligne qui devait attacher pour jamais son 
nom au souvenir de la premiere et sage periode de la 
r^forme dont l!ere s'ouvrait, William Huskisson. 

Huskisson n'^tait rien moins qu'un esprit excessif et 
systematique, et s'il sentait, comme tout le monde. la re- 
doutable n^cessit^ de porter la main aui fondements de la 
vieille et vigoureuse l%islatioQ qui avait, pendant cinq 
cents ans, prot^^ le developpement de la grandeur de 
son pays, il n'avait nul dessein de rien faire en ce sens 
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au delk du strict Q^cessaire. U ^tait tres-eloigD^ surtout de 
donner dans I'utopie du Imsez (aire et du (aissez passer. 
Ed matiere agricole, par exemple, il repoussait, avec la 
plus grande force, I'id^e qui se produisait deja dans de 
aombreux ecrits, de retirer toute protection a la produc- 
tion d[i ble indigene, et il r^pondait a ceux qui I'invitaient 
a eotrer dans cette voie : o Vous dites que si le pays qui 
« produira pour nous du ble cesse de nous en fournir, il 
« souffrira autant que nous? C'est une erreur, li ne sup- 
« portera, dans ce cas, qu'une simple diminution de re- 
u venu ; mais il ue s'agira, pour nous, de rien moins que 
« d'uoer^volution.a Surdixautrespoints,sesopinioQspro- 
tectionnistes b'6 taient r^velees avec la mfime nettete. Et, en 
fait, s'il croyait, comrae touslesespritseclairesde son temps, 
I'heure venue de reformer le code commercial de I'Angle- 
lerre, il 6tait bien rfeolu a n'op^rer cette reforme qu'i 
coup sAr, et a ne pasla d^naturerni la compromettre, en 
I'exagerant jusqu'aux proportions d'un bouleversement, 
C'est ce qu'on vit de reste dans la suite de modifications 
au tarif qu'il fit adopter par le Parlement, durant son 
ministere, c'est-k-iUre depuis 1822, oil il entra aui af- 
faires avec Canning, Robinson et Peel, jusqu'a la fin de 
1827, oil la mort de Canning brisa les liens du cabinet 
dont il faisait partie *. 

' Uitigtoire de sa politiqae est tout enli^re dans ses dluours, et no- 
lammentdaiA ceux desSS mars igSS, 13 inai isae et e mai ISST, qui sant 
comme des traitcs (le la matiere. Les person nes qui voudraient gtudier 
de prte ce point curieux d'bistoire coutcmporaine n'ont rion de mleux 
i faire que de recourir £i ces sources. NeanmoinE, et mtiae apt^S les 
avoir etudi^s, eltes lironi eLcote avec plaisir I'^legante et cxacie HUMrw 
de la riforme cotnmircidU en Angleterre (1S&8), doot M. U. Bicbelot 
vienl de donner le premier volume. 

T. II. 18 
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Toutes ces modifieatiofls, ett effet, furent conf^ues dads la 
pluseage esprit. HufikissoQ s'y proposa de d^harger ie jtm 
possible le peuple, I'indufitrie, la navigation et le commerce, 
des Ux«6 quit sous le aom de droits protecteurs, n'^taieiit 
rieo que de purs Impdts, oppreasifs de ce commerce, d« 
cette navigation, de cette indusHrie et de ce peuple ; de 
prnt^ger ainu le d^veloppemeat du travail national , en 
dimiuuaut la cherte des matieres premieres, et en permet' 
lant a I'itld^striede livrer au commerce d'exportalion des 
articles maaufactures, au plus b«s prix de revient, et, par 
GODS^ueDtjdevente possible; demettre&laport^dupluR 
g^'and Qombre les deorees alimentairss de premiere ne- 
cessiti, de fa^on k Heyer de plus en plus les salalres au- 
dessus du prix des objetsde coasommation ; de provoquer 
ealiu, s'il se pouvatt, par ces reformes, les gouvernements 
etrangers a les imiter au moina en parlJe, en diminuant 
leurs tarifs, ou en contrtctant avec I'Angleterre das coo- 
TentioDe de reciprocity. 

II u'y a qn'h lire sesadmifables d^couTBpouritre plei- 
nemoat ^ifie jt cet egard . 

It propoee de r^uire dans de larges [H^ortiona les 
droits sur rimporlation de certains deorees, de certaints 
matieres premieres ou de certains produils mQUUfactur^ 
etrangers; maisquellesraisonsendonne-t-ilauParlemeut? 
Celles-ciseulement, et tonjours les memes : que I'introduc- 
tion decesdenr^idecesmalieres, de ces produils, soiwdes 
droits moins eleves que ceux du tarif actual, est Incapable, 
en r^tat des choses, de nuire a laproduction indigene, soil 
parce que I'objet qu'il s'agitd'introduire n'a pas de simi- 
Iwre en Angleterre, aoit parce que son similaire y est 
produit dans de tclles conditions qu'il ne redoute aucune 
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connamnce; <ttie wttR plus grwde fadUti d'ininNhiotion 
deeonierteni la contrdbRnde et augmentera d'ftuUut lei 
MnuDV du Tr^rt qu'en adnaetuot liMraiemeat t;afiaibe 
produita Strangers d«iu see porte, I'Anglettrra dMllierft k 
ses Fabriques des facility nouvellefe de traTail qui lee imt' 
tnmt k mdme de braver 1« monde entier; qua les Aoncur- 
tvkts itnxif^tT%t auaqaels lee ditninutiDiu da teitf qu'il 
^poee doiveat (M-ofiter, ue eont paa del fivatix que la 
manufaclurierourariiHiteuraaglaispaiBBentontDdlc; et 
qu'«o dedtlitive ^ e'iI toitche aux drails ^Mbtis , c'att qu'it 
Mt paifettemeot eoBWDCU et que I'expierieDca en gfande 
partie dejd a d^dmoDtr^ que i'Angieteire, aprte e'en Mr« 
servi cinq ceau ane, d'a ptiu, la Tout-PuBKant an «oit 
loud 1 auoun besoio d« a'en soTir. 

£eoutez4e; je cite au haeard. 

« 11 est km d« doUte que pour la fabritAUoQ dM ^tofles 
« de cotou U0U8 auri^aaGone tom tee wirt» fieaptas, noo* 
sseuleoaeQt jparla quality, iQab«n«ot-a par la modieiMdu^ 
(( prix auquel nous pouvons les yendre. Et si uiW y4itni 
■ aussi HDtoire avail besoioda praitiireiS;, j'^laMirMs«ii i^it 

< wM ohose qui i^tenn«njt mirOM U Gbambre A (at^u^le 
«:j'aif'tioaDMirtiem'adreMeirsL'aAai^«d«n)i^,lava(eur 

< dcE <6to^ d« ttotoiB CKpbrtlae d'Aaglatetve a «x«^ la 
a oomaie «non»e d« trent« milJioiM de liwee «teHilig. 
« Cepeodant te dmit 4 I'inaponaUen ta jusqu'A 75 fmt 
*iM: il estde 89 Ut. 10 fh. f4'adMr«fieE't*MiB >[»«»; la 
« sagBcite d« I'bMDme qui Vome ^rouveratt la tieDeBsil^ du 
c maiatien da cet 10 A. fmur qu« (e coton manufiicture 
ciugfois toit si]£gsft«iment prtrteg*? Pear «oi, je pcnse 
c que, dane ub it^ il«4e «bos«B, d m'y a«»can iooo**^ 
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« En voulez-vous ime preuve nouTelle. II est tm pays, 
ft rinde, qui de toute antiquity 6tait en possession de ma- 
tt nufacturer le coton ; que de temps nous en avons eiporte 
a des colonnades! aujourd'hui nous les y importons pour 
« plusieurs milliers de livres sterling! » 

Vient le tour de la laine : « Nous avons fait de la laine, 
« durant des siecles, renfant g&te de nos lois ; c'^tait I'ata^ 
« de nos produits, nous TaTons traits en Benjamin; mais 
« je suis convaincu qu'il n'y a pas le moindre danger'a 
tt reduire le droit qui protege noslainages de 50 a 15 pour 
« 100. Sans doute, cela d^terminera peut-Stre dans le 
« commencement une plus grande importation de lainages 
a ^ti-angerStmais je necrainsrien de cette importation. Ge 
« quiarrivaen 1786 » —que tout lecteurfranfais sepenfr- 
tre bien de cet aveu — « servira de garant k ma tranquillite. 
d LedrapfrauQais, k la faveurde ce traits, futun moment 
0, de mode ; mais bientdt cette fantaisie passa, nous fimeB 
« aussi bien que les Fran^ais, et le drap anglais reprit le 
<(maFch6. D 

Voulez-vous I'entendre a present sur les m^taux? « C'est 
« un fait bien connu qu'il y & maintenaot a Birmingham 
« beaucoup d'ordres d'Amerique, et que ces ordres ne peu- 
« vent 6tre remplis, faute de matiere premiere, et cela tient 
« a ce que le droit ^tabli sur les fers Strangers est trop eleve. 
a II en est de ni^me du cuivre. II est impossible que nos 
« maltres de forges et nos propri^taires de mines ne perd<fflt 
ft pas le march^ Stranger, si les droits ne sont pas rMuits...» 

II passe ensuite k la contrebande; lisez encore : « Dans 
« r^tat actual, la plupart des droits (tc notre tarif, au taux 
« oii ils sont , ne servent en rien nos manufatst uriers, qui n'en 
ft ont pas besoin; Us servent seulement de prime & la coolie- 
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« bande.* Get immoral trafic a pris un prodigieux develop- 
« pement. Allez-vous-en k Brighton. Manifestez-y le disir 
« d'avoir un article francs, soit de mode, soil d'ome- 
« meat. H oe vous manquera pas de fraudeurs pour vous 
« offrir, moyennant trente pour cent, de tous rendre en 
« Ai^Ieterre I'article que vous d^sirerez, au prixde Paris, 
c Ne faut-il pas changer un syst^me aussi ctmlraire aux 
«mtir6tsduTr&or?» 

Mais c'est sur la navigation qu'i! faut I'entendre. 

La part de la marine marchande anglaise, dans sa na- 
vigation de concurrence, avait ^t^, en 1826, de vingt et 
an mille b&timents , jaugeant deux millions et demi de 
tonneaux etmont^ par cent soixante-trois mille hommes, 
centre cinq mille Davires Strangers, ne jaugeant que six 
cent quarante et un mille tonneaux et montfe par trente- 
quatre mille hommes. Cependant, quelques alarmistes 
demandaient uneenqu^te surle progres toujours croissant 
et vraiment effrayant, disaient-ils, des marines continen- 
tales. Huskisson les persifla comme il suit : « la Chambre 
€ Teut-elle savoir de quelle nature de navires se compose, 
« pour la plus grande partie, la marine de nos rivaux? Un 
« quart de ces navires est aunlessous de cinquaote ton- 
« naux. ^ moyenne, ils ne s'^levent pas au-dessus de 
• cent tonnaux chacun. Vous pouvez voir h I'aise cette 
« puissante marine commerciale apporter & Douvres, h 
« ttam^ate, k Southampton, k Rochester, et autres ports, 
« depuis HuUjusqu'aPlymouth, des ceufe, dubeurre, des 
« legumes, de ia voiaille, du poisson, des fruits, etc. La 
« plupart de ces b^timents arrivent avec une mar6e et s'en 
« vont avec la sOivante. Est-ce \k la p^piniere de mate- 
« tots quidoivent nous faire descendre de notrerang comme 
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a. puissHPee tauitime? Peut-on oompar^r i«s manna i'(trt 
o mes i catte ^cole k mxa qui s'ea voot »ur noa nswea 
« juaqu'^UK eiir«mit^ leu plus reculeeg du globe 1 Auitunt 
a i^ftudrait compM^r lea petitea voiiurea qui kqqi do Pad- 
q diogtou a la Banque, auk diligences qui foot lo tr^«t d» 
«LoQdr&si£dirPtwurg.Cfin)iuf>etr«ficd'(eufs,d»vcil&iUe, 
« elc, fflt-il digue d'ooouper notr» msrioe o« d'oxoiiep 
« notre jalousie? II est encore un autre wUqIq qui oDOup« 
« beauoDup C4a pelita navtree. Gtt soot loa m qu» nous im- 
€ portona oomoiQ engrais. La valeur do oet Article, 'qu'oa 
« impojia «q Anf^eierre, dei cfiles oompriaM mUt I'EsoAut 
« et I'Eidflr, m d« cent mille Uvres aterlii^, Ob 1m ra- 
« nu»e dAQ9 lea vtsea ot criquea da ce littonil. Pfos wrma* 
(( teura aoBt'iU alarmea de oo oouuoerce? Vedeut^ila qu'iw 
« oAvire marohAnd apglaia «'ea aille as mottro s quai 
« it Hftmbourg, jusqu'a oe qua, boisgeAU a ^i»e4AH, on lui 
ft aitrAi»a#ae AsaeE d'oa pour compMtor aoRchargeoKstl 
« Gea OB peuTeut avoir du priK commo engraiB pour ooa 
a AgrtoultQurs; AUtremsat, il estclair qu'ii0ii'ymettrai«i)t 
« paa l«ur Arg«Qt, Maig la ooiQm«r«e suquel iU dmnvit 
« lieu ns pout subaistor quo par I'eisHme ioleriorit^ du 
prix du fret I eouQuitteS'lo ii des droit« di^'wentiolt, tqui 
c na It dooiuru paa 4 TAoglvtwre, vow 1« d^b^uiru... » 

Ges t»t«s parleDt, «(, aaa» qu'il wit bosoin d'ea jhih. 
duirs daTU)Ug«» ila auiB^ent amplemeDt Jt montrw ei 
combJan 4tftii sage &\ Qpntbi^a ^lait fis«nipte da pari! I« 
raforaw d'Huekiswu. 

Toutestesreductiooadal^if, w) olTat. 4tawait wlcuUfN 
OD le volt, d9 otauiere ^ D« portor qw au( dea ontMna, ov 
bieo doQt le flac imposAit d'uQ9 nauflia QKceapivo 1' w^f^ 
au dMrifflflpt aoit de I'lnduslrie, wit du Tr^Fi ou bien sur 
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bfalntMitioil ttl'exiUeitaUoQ ^eaquciltes les Anglais ne eoD- 
naissaient plus dapuia tongtemps de rivaux; quant & tout 
le rests, quaDt aux d«ar^6 ou objets de manufkotoit que 
I'ilranger produisait k plus bas prix que la Gr&ode-Breta* 
gne, Huekisson to gardait bien de leur fairs courir la 
moiDdre aventure, el il leur conservait le taux de protec- 
tion le plus rassuFant du monde. Aiusi, il r^duisait nota* 
blemeut Teutr^ des taines brutes et celle des cbauvres, 
afin d'eneouragep ted^veloppement del'industrie desdraps 
etdestoiles^ voiles. Ainsi, il degrevaitles droits irimpor- 
tation des gants, des papiers et des livres, paroe que, dans 
I'fitat exager^ de la legislation , la contrebande sur ces 
menus objets fraudait journellement le Trisor. Ainal, 
il se montrait de la plus triompbante bravoure du monde 
sur les cotounades, les fers, la quincaillerie, parce qu'il 
^lait connu du genre humain que I'Angleterre, sur ces arti- 
cles, n'avait a compter avec la concurrence de personne. 
Ainsi enfin, il demontrait surabondamment qu'U n'etait 
pasde traits de r^ciprocite avec les marines etrangeres qui 
ne dAl q^cesBaireiuent 6lre avant^eux i la navigation 
(iritannique, Mais s'agissait-il des bl^s, ou I'Anglelerre re- 
4outait |e» importations de la Russie et de I'Amerique ; 
qpatre-viugts shillings par quarter, o'eat-Mireun droit de 
hiiita douae francs plus eleve que le droit protecteur cott 
reajwudaat an France, lui paraissait seul capable de cou- 
Wir 1« pro^HCtion britannique, S'agissait-il des vims, de» 
aoiffio^, dea batiste, o\\ mm poavioDft avoir I'avaiitage ; 
Huakiaaw mai^te{)aitdea droits toormeasur noa iinporia< 
tions I six shiUings par gallon de vin de France, tronte pour 
oent uip Ifls- imflrieB, viogtioinq pour oept sur lea toiles. 
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Hais ces motifs de politique int^ieure n'itaient pas les 
seuls qui inspirasseut le aag& ^onomiste. 

II pensait encore, comme les p^titioDoairesde 1820, que 
ces changeineDts, introduits par I'Augleterre dans sa s^u- 
laire legislation maritime et commerciale, agiraient forte- 
lement sur les esprits du continent, qu'ilss^duiraient I'o- 
pinion|et, par voie d'influence, les gouvernements, et qu'un 
jour Tiendrait peut-^tre oil les rigueurs du systeme con- 
tinental s'adouciraienl an profit de la supr^matie britan- 
nique. 

On lui reprochait d'avoir conclu avec les fitats-Unis, la 
Pnisse el le Danemark des conventions de navigation; 
il avait, disaient certains membres du Parlement, d6chir6 
ia grande charte maritime anglaise , il se leva et dit : 
« Si le systeme des droits differentiels, en faveur de nos 
« navires, etait un secret qui ne flit connu que de nous, s'il 
« n'etait ou ne pouvait fitre mis en vigueur dans aucun 
B autre pays, la conduite du gouvernement serait inexcu- 
« sable. Tant qu' aucun £tat commerpant et independant 
« n'existait hors de I'Europe, et tant que les vieux gou- 
« vernements europeens, soit ignorance, soil indifference, 
« dedaignaient d'employer centre nous notre propre sy- 
« steme, c'elit ^te une folic que d'y toucher. Mais, est-ce 
« \k VHsi present des choses? Les fitats-Unis n'ont-ils pas 
« donne les premiers le branle, et ne les voyez-vous pas 
« adopter les droits differentiels de navigation les plus 
a rigoureux ? Le monde entiar a suivi leur exemple. 
« Toutes les nations emprnntent, feuille a feuille, tout 
s notre code maritime. Nous nous sommes trop vaults de 
< notre Acte de navigation. Nous avons accoutum^ par ik 
a les autres peuples k croire, quelque erron^e que cetle 
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< opinion poiise 6U«, que c'est lit la condition me qu6 turn 
* de creer une grande puissance commerciale... II serait 
« dangereux de nousdissimulerquel ohangement immense 
K s'est op6re dans les Tues et dans la conduite de tons les 
« gouvemements Strangers en parettle mati^re. Partout 
a matotenant la navigation et le commerce sont des sujets 
c d'attentioD et d'^tude, aussi bien qued'int^rdt g^n^ral. 
« Dans les pays m£me dont le gouvernement est le plus 
« absolu, les questions qui s'y rattachent sont librement 
discut^; et I'opinion publique arrive ainsi k peser ex- 
fl tr^mement dans la direction des int^rgts. Qu'avons-nous 
« ttfaire dansde tellescirconstances?.. . Nous jeter dans une 
« guerre syst^oiatique de tarifsl... Mais, ^ la longue, une 

< pareille guerre serait surtout dommageable a celle des 

< deux nations qui, aucommencementdelalutte,auraiteu 
H le plus de commerce et de navigation, c'est-a-direfLl'An- 
« gleterre... Nous avons essay^ de cette lutte avec les 
« £tats-Uni8, et, apres ptusieurs annees de perseverance, 
nous avons cM^ sur le point mSme qui nous avait mis 
« les armes h ia main. . . D'ailleurs, en quel temps I'Angle- 
« terre ^tablit-elle son systeme de navigation? Dans un 
« temps o£i sa marine ^tait insignifiante, ses capitauz m^- 
«t diocres, et oii, n'ayant pas encore de manufactures, elle 

< ezportait ses grains, ses laines brutes et d'autres matieres 
« premieres. Elle I'a ^tabli k une ^poque ou les Flamands 
« et lesHollandais^taient les premiers manufacturiers du 
« globe et les seuls rouliers des mers. Qu'est-il arriv6 de- 
« puis ? L'iudustrie et la marine de ces peuples sont tou- 
« jours all^ en diminuant, et les nAtres sont maintenant 
« immenses. L'Ai^Ieterre, aujourd'bui, est devenue le 
« centre des capitaux et des manufactures; elle importe 
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« fM^«nneBl du graini el etla n'tn fxpoptojamaii ; ^s 

• tire de toutes les parties du monde das iQatiires pnmUi 
« res qu'elle leur renvoie manuraotur^. Telle 4tait dija 
« notre situation , quoiqoe dans une moindre spleodeur, 
a lorsque TAmMque devint iad^pendante. Auaaitdt etie 
« oommeDfa de oous appliquer le syat^me que nous aviona 
« adopts envera la Hoilande. Elle ^tait pauvre rIok, saua 
m marine, sansmanufaotureB; elle n'exportail, e)la aiusi 
« alors, que des grains et dea mfttierea brutes ; coaud6re> 
1 oe que dspuis elle estdevenue t RiflechiasoDadanc hieni 
« avant de nous engt^r dans une guerre de tarits area 
« dea pays moins avanc^ que nous, oar voila oe que eelta 
« guerre produit. Demandons-noua si aatre sy&teme da 
(t droits ditlerentiele, maintenant que le breret d'iQT«itio» 
« qui Doua en a si longtempa aasurS rexploitation exehi-- 
« aive eet eipire, n'est paa plutdt I'exp^dient d'un pays 
e dang une tituation pareille k celle oil TAngleterre ^tait & 
« I'origine, que la ressource d'un ^t^L arriv^ It posa^ 
« der la plua grande marine commerciale du lAonde. 
« Peat-£tre k I'examen trouTera-t-oa qu'il ssrait sage d* 
« ddtourner lea pations etrangeres de oe syst^me, plutAt 
K que de l«a exciter, on m^mede leur foumir un pr^lexte, 
a k I'adoptar ou a y pers6T^r. v 

II ^talt impoEaibie, on Tavouera, da Mra voir wtarnKS 
plus explicites que TAngleteiTe, en r^fhrmant sea tarifs, 
ne oonsullait que le soin du maiatian de aa gcendaur et d« 
eslui de la foibleaae relative dea autr«s Qatiooa. La d^moQ»i 
tration itait qussi ingdnus qu'irrifrf^i;able, at il ^tait trop 
clair, apr^G ud tel diaeours, qu'Huskisson ne se ecuio 
duisait, en agiasant comme il 1« ftdaalt, ni en ohimfln^e 
ni en humanitura, eomme on a dit d^puis, par un mot 
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aosai buAiTft qua la rtweaa qu'II eipiima, nuiis flu p«^iot« 
et en homoie d'Etat. 

CfipwdttDt, bien <fue I'ezemple fdt beaueoup, en effet, 
pour porter lea esprits f^ux du coBtioeDt Ji doimer sn foul* 
dans I9 pi^i «t A »usoi(ier aiuai aux gouTernemenU dai 
deux c6t& de rAtlantiqofl Tembairaa de cootroTercM, 
absurdea & «QUp i^, mftU qui ti la longue pouvaient siu- 
gulKtratoent ^garer ropiuioui il 6tait oertain que lafiotoira 
wraii Itieu plus fruatueuse, si d'embi^* on panrenait k 
persuader k certaia» cabmsti, su oabiDetfraut&isuotam- 
mfiQt, de oonolure par prorision quelque traite de oom- 
loerefl ; c« await un vrai ooup de fortune. 

On diniqu'il iUiil su moioi ^xtrftordioaire de songer i 
Tenir fwre 4 la France uoe proposition pueille, ap^ It* 
instrwtives d«elar»tioQs doot avail retenti la Parlement 
de l^wdr^B, Maia I'^puit onglua, ii vigoureux el li pto^ 
traut.ilO C9anattpa8fl9t deliwt^aEeB. TdlonMutqu'Buskia^ 
lOQ, h peiuQ MB diflCQura pronono^i et comma &i I'Europq 
u'au aAl rien entecdu, ou edt di^ n'y rim oomprendre, 
se Mta de s'en Yesir lui-mlirae k Paria sotlioiter une r^ 
duoiiou d9 tarib. 

RentroQi on Fnuuie avw lu), et ro^mons maiBtuiaQl 
la ^uitQ da Qotre tuatoin int^rieure au point aii noua I'a- 

II s'^tait ftiit wx changuatot important dspuit p«u, 
Gbwrlw X smit 8ueo^d6 k Louis XYIU ; ouiia le aouvcau 
regno n'avait fait que modifier I'ancinBa admiDislitition, 
atns ea allirar I'aaprit at aaus en ranvereer Im p^neipaus 
mafflbrea. U. da ViUele etait daYonu president du oonseil, 
et M. de Sainl^icq 6tait resl6 direetaur g^o^vl det 
doutinss, U. da Paaaa avail ramplae^ dbataaubriaad aux 
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affairs etraog^res, el M. de Ghabrol, M. de Clermont- 
Tonnerre k la marine ; mais ces choix nouveaux n'avaient 
ioflue en rien sur la direction de la politique commerciale 
du cabinet, que M. de Saint-Cricq et M. de Yillele inspi- 
raient sous Cbarles X, comme lis ravaiect fait dans les 
demieres annees de Louis XVUI. 

Huskisson, en presence d'un tel gouTememeDt, devait 
Q^cessairement ecbouer dans sa mission, et il ^choua en 
effet. On lui r^pondit qu'il avait parfaitement d^montr^ 
que si I'Angleterre admettait la concurrence 6trang6re 
dans une plus large mesure qu'elle ne I'avait fait jusque- 
Iti, c'est que cette politique 6tait conforme k son in- 
t^rSt national; que, lorsque la France serait arriv^e au 
point oil en etait TAoglelerre, elle ne manquerait pas 
de suivre son exemple; mais que rindastrie fracfaise 
^taat, yis-i-vis de I'industrie britaoDique, dans un itat 
d'ioferiorit^ si notoire qu'on n'avait pas craint de le 
proclameren plein Parlement, a la face de I'Europe, il 
n'^tait pas possible de songer h un tndt6 de commerce. 
H. Huskisson proposait des reductions de tarifs r6ci- 
proques. On I'entendait bien ; mais il devait entendre, h 
son tour, que la reciprocity serait illusoire avec un pays 
tou jours engorg^, comme I'Angleterre, de produits in- 
dustriels, et toujours dispose k les vendre h vil prix. Ces 
pourparlers, quant au commerce au moins, n'all^rent 
et ne pouvaient, en effet, aller plus loin, et Huskisson re- 
prit le cbemin de Londres, 

Mais sa seule presence i Paris avail alarme tout* la 
finance et toute I'industrie. Malgre ses sentiments bien 
eontius, le ministere pourlant, sous la pression de necei^ 
sites politiques, acc^deraitrU aux oflres qu'on lui faisait? 
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II ne faut pas grand'chose chez nous, comme on salt, 
pour efiteyer I'iDdustrie et la finance; il j eut ud com- 
mencement de panique , et il fallut que le ministere Tint 
h plusieurs reprises k la tribune rassurer publiquement 
I'opinion. 

La discussion de lois sonmises aux Ghambres dans les 
sessions de 1825 et de 1826, 1'une ayant pour olyet de 
completer la loi de 1822 sur les grains en ot^i^anisaDt 
le regime des entrepots , I'autre de couvrir de la sanction 
coQStitutionnelte certaines modifications peu importaotes 
du tarif, que diverses ordonnances royales aTaient, depuis 
1823, proTisiounellement promulgu^s, ^taient, pour le 
ministere, des occasions natuf elles qu'ii saisit, d'expliquer 
s^ sentiments sur la valeur de ta reforme anglaise. Mais 
pereoone n'en discenia et u'en d^voila plus clairement 
I'espritetlebut queM. deSaint-Cricq; et on lira aujour- 
d'bui encore avec int^rSt et avec fruit ce passage de I'un 
de ses discours. 

« li y a longtemps, dit-il, que les hommes d'Etat de 
« I'Aogleterre comiaissent les thtories de I'dcoaomie poii- 
< tique ; mais, jusqu'id, lis se sont bom^ a les admirer, 
a et ils oat cru plus stir de s'en rapporter aux faits. C'est 
a encore aux faits, et aux faits seulement, qu'iJs obeissent 
« aujourd'bui. Ces faits , ils les out soigneusement con- 
« stat^; et, lorsqu'ils en ont d6duit la convenance de no- 
u tables cbangements dans les chiffres d'un tarif devenu 
a inutilement inflexible , Lis n'ont fait qu'en tirer la juste 
« consequence. Partout oil des faits scmblables existeront, 
« il sera malhabile d'en tirer des consequences diff^rentes. 
« Certes, une protection de dix pour cent sur les tissus 
« de cotoa sufEit a uu peuple qui exporte pour sept cents 
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« miilioDs de tJBstn de ootOD , «t tes oSy« panout & ^us 
« bas prii: qu'ftucun autre ; qilJQK pour oeQl d^fe&deut 
<t ByfSaamment de« fabriques de laitib qui espdMs&t pour 
4 c«nt Boix&Dte midioDE d« Usaus de laia«. 0& crftiQt peu 
« d'admettre les toiles etrangeres k un droit de viogt-cintj 
« pour tmt^ totuqu'on vend au detiorfi pour ((uatre^viQ^ 
« milUoDS de toile« s !e« soieries 6 un droll de tt«nte pour 
« cent, alors tju'oa est parvAttUt ^'t Ube prohibition de 
€ cent uu, k fatmquer preique tout^ lee espeees di3 coie- 
« riee aux m^mes prix, idemeilleurg prix peut-^tre, que les 
« rivabx qu'on a « longtemperepoues^. On demande avee 
A s6curite des fers a qiu les produit au ptix de treQte-«lx 
V. irt-DCB par mai kilogrammei, alore qu'ou ea prodUlt 
Msoi-mdme k dix-fautt fraacE; aIorB,8urtDut, que Tappet 
4 du fer etraager a justem«it pour objei d'un^«r «es 
« proprei iabricaQts ^ cesser d'abuser des besoiuB di^e- 
«Biire« d'uae coDsomma^oD toujourg croi&mate, pour 
tt exiger treote-six a quarante francs de ce qii'ik trf* 
<c fraieDt, peu auparaviuit, k dix<-hutt. Ge o'sst pas 
« d'aujourd'hui seulement que I'habile adminiEtraUoQ de 
1 rAogieterre a reconnu, mais H lui a. faltu du teffipe 
« flt des eoioe pour ameuer I'opiDion k lui pennettre de 
€ recoHQaltre tout baut, que des pnahibitioba , d'^imnee 
«< taxes qui, apr^s un siecle et demi d'existenoe non in- 
« terrompue, avaient pon^ ses industries diva^ses la UB 
< point de perfection et d'ecooomie qui ies place Ji pea 
« pris partout au premwr rang, n'iiaient pins qu'ua 
a dommaget d^s Iok que le march^ nattonal leur refitait 
« garaoU sans leur secours, paroe qu'eHegdemeuraienteeu- 
« l«meiit conrae une «Drte de justification des oiesureti 
« aMlogues atk>ptMi par dWrw fitats. QueJ, «el, «b 
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« effet, le but des fortes Uures? de rfeervw au prwluctBur 
« Q4tioaal le marc^ Dation&l. Pourquoi les conserver, aldrs 
« que de faiblos taxes ue Bont plus elles'mgmes qu'uilfl 
« d^ns« h peu pred suraiiotidantel L'Aogleteite «n e«t 
« Arrives ]k, Hesaeure. VoilA 1« secret de ses lois nou- 
«veUe8. Par quels inoyen* y est-elle arrivee?GeBt ctB- 
« quaute bus d'uQ tanf puiauDmsnt protecUur voub 
«l'appreimeBtt..» 

La porte, gr&ce h. Dieu, ea 1836^ ^tatt done biea fermeej 
dans les oonaeils du gouveraemeiit , k resprit de chim6re 
et au godt <1 'imitation puerile ; I'iadustrie oatioQale o'a- 
vait pas a mdouler, d'hommes aussi ^c(air46 que Hv d« 
ViU«JeetM. de Saint-Cricq, ud nouveau traits de 1786. La 
nouvelle poiitiqile ati^laifie, iqves I'iuaple Boin qu'^e avait 
ptis de s'axpliqtter eUe-mdme, etail claire pour tout h 
inonde, et une conventioa deoommerce entre 1^ eabinets 
da Paris at de Loodres etait impossible^ 

Qttoiftue CuiDing «t fluskissoa en fussent biea con- 
TaifflCtis, iJs 0* perdirent pas course c^)efldanl. La France 
n% voutait pas faire de kaite de commerce? Soil, on n'en 
parlertut plus. Mais pourquoi ne {Hts faire au moina un 
traite de nav^alioa? L'Aogleterre avait dejtL dechire, en 
favaur de cinq £tat£ europeenu, la Prusse, le Hanovre, le 
Daoemarkf le Hecklembourg et les viUes hauseatiques, 
les plus beaux feuillete de ea vieille charte maritime, 
ponrquoi ta FVa^ce refuserait-«lle d'obteair pour sa oa- 
vigBtion les mSmes adoucissements aux rigueurs de i'Acte 
de 1660, qu'avaieut obtenus deja d'autres peuple^? La 
navigation fran^se etait tres-maltrailee dans les porte bri- 
lanniques; on otfrait de la trailer aueei biMi queposeii^le, 
ojkkM dcaianlMitqu«laetncM recipreoite. 
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Que pensez-YOUS qu'il advint? 

Qu'oD ^conduisit GanDing, comme on avail fait d'Hus- 
kisson, en lui disant que, d'une puissance parveuue, 
comme I'Anglelerre, k I'apog^e de la grandeur mari- 
time, k une puissance comme la France, r^duite, depuis 
1815, k une situation navale tres-difficile , toute conven- 
tion de soi-disant reciprocity 6tait leonine, et que tout 
traite de navigation avec I'Angleterre nous serait fatale- 
ment aussi contraire qu'un traite de commerce? G'est a 
coup silr ce qu'on eilt dil repondre ; I'eveoement depuis ne 
]'a que Irop prouve, et cependant c'est tout le contraire 
qui Cut fait. M, de Villele, si ferme et si judicieux en ces 
matieres, c^a pourlan t aux nouvetles propositions du gou- 
vemement britannique ; il envoya M. de Pol^nac a Lon- 
dres negocier un traite de navigation, et, le 26 Janvier 
1826, ce traite tres-regrettable fut siga^. 

On s'explique difBciiement la conduite que tiot, en cette 
circonstance, en contradiction avec ses propres principes, 
le minist^re eclair^ qui gouvernait alors la France. Tout, 
dans cetle conduite, d^concerte le jugement de Thistoire. 

Saas parler de la raison gen^rale, tiree de la dispro- 
portion eclatante des forces maritimes des deux nations, 
qui aurait dd amplement sufEre, ce semble, a Eloigner 
le cabinet de 1826 de toute pens^e de negocier un traits 
de navigation avec I'Angleterre, une epreuve r^cente et 
cruelle , dont ce cabinet avait les r^sultats sous les jeux, 
aurait dfl I'averlir qu'il n'y avait rien de plus dangereux, 
et pour bien des raisons , que d'exposer la marine mar- 
chande francaise a concourir sans droits difKrentiels avec 
les marines elrangeres. 

Un traits de ce genre avait d^j^ ii^ conclu , en 18^, 



:i,=.t,zecbv Google 



LA RESTAimATION. t257 

par le gouvemement de Louis XVIII, avec celui des l^tatg- 
Unis. Et quelles preUTes de tout geore n'en etaient pas 
sorties, depuis lors , de rimpuissance de DOtre aavigaliou 
k lutter sans tarifs protecteurs t 

Gette malheureuse convention nous avail ete, en quelque 
sorte, impos^e, ou bien pres, par le gouvernemeat de Was- 
hington. 

Depuis 1816, la valeur des importations aux £tats- 
Urns n'ayant cess^ de croltre, tandis que celle des expor- 
tations baissait, un cri s'^tait 6lev6 en Amerique qu'il 
fallait reviser ie tarif des douanes. En 1820, le Gongres, 
faisant droit aux vieux de I'DplQioQ, avait augmente con- 
sid^rablement plusieurs des droits de ce tarif, et il avait 
particulieremeut, en ce qui nous concernait, double le 
droit de tonnage qu'il avail jusque-Ia percu sur nos 
uavires. Toute notre marine, £i son tour, avait delate en 
plaintes.M.lebaronPasquier, depuis cbancelierde France, 
^tait aloFS ministre des affaires ^trangeres. II exprima a I'en- 
Toy6 arafiricain a Paris le d6sir d'arranger a I'amiable les 
interSts respectifs des deux nations ; mais cet envoys, sans 
doute, ayant ^leve des pretentions excessiveg, H. Pasquier 
envoya A Washington M. Hyde de Neuville trailer, sur les 
lieux melme, de la composition du differend. Les Am6- 
ricains, ainsi que les Anglais d^jA I'avaient ^prouv^, se 
montraient des lors extr^mement jaloux d'accroltre leur 
navigation. lis continuerent, pendant toute Tannee 1821 , 
de former des demandes que M. Pasquier ne crutpas devoir 
leur accorder. Le differend s'envenima : ils saisirent un de 
DOS b&timeuls qu'ils accuserent, sans le prouver bien clai- 
rement, de se livrer a la contrebande. Une guerre de re- 
pr^iiles s'engagea, et, au langage, au moins, que tint 
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le prudent HoDro4, dans soo message au Goegres, du 
5decembrel821,ii est facile devoirqu'il comptait que la 
resistaoce de la pu*! de M. Pasquiei- serait tongue, quand, 
quelques jours plus tard, une revolution minist^rielle 
renversa le cabinet dont celui-ci etait membn) , et qmena 
a sa place M. Mathieu de Montporenoy. Cepegd^nt tes 
£tats-Unis dounerent h leur guerre de tarifs des propor- 
tions de plus en plus mena^antes. M. de Montmorepcy 
crut, sans doute, devoir se montrer plus facile que soa 
predecesseur, si bien qu'au mois de juin 1822, un traits 
de navigation , conclu sur le pied d'une parfaite r^cipro- 
cite, point sur lequel avait toujoura insist^ le cabinet dp 
Washington, intervint entre la France et les £lats-Unis. 

Mais quels avaient etc, depuis lors, les resultats de cette 
eonveQtiaiil Deplorablea, ainsi qu'il edt ete bien facile de 
le prevoir. Car il 6tait evident que, n'ayant h eavoyer 
en Arairique que des vins, des eaux-de-vie et dee soieries, 
dans des quantites qui EufBsent a peine a former le lest 
de nos navires, et Les Americains, au oontraire, aaos 
parler de tons leurs autres avantages, trouvant dans leurs 
eotons la maLere d'un fret coasiderable , la coacurrence 
avec eux, eur le pied de la reciprocite, nous serait fatale. 
C'est ce que I'evenement, des I'annee qui avait suivi le 
traits, n' avait que trop sdveremeol fait voir. 

En 1820, le pavilion frao^s et le pavilion am^ricain 
se partageaient, par egale moitie, les transports des deui 
nations , traosports employant (ilors environ cent mille 
tooneaux. Le traite de 182Q est conclu. £q 1823, imm^ 
diatement apres, la part du pavilion frangais n'est piuB 
que de quatre mille tonoeaux , et celle du pavilion am6< 
ricain, d'un seul coup, s'^eve a tent sept mille; eq 
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d'aulres IsrmeB, le premisr effet de U rteiprocitd avait 
H6 de reduire la part de aos transports mariUmes avee 
rAmerique de oinquaQte h quatre pour dent. Ed 1834 , 
nous D6US ^tions uq peu reley^B aux d^peas du pavillod 
tiera, maia da,Ds quelle proportiou? Nous avioDS recouvr^ 
dooee mille teimeaux, et la part des Am^ricains avait 
moQl^ k cent vingt et im mille I La m£me retatioD, enfla, 
g'^tait maiDtenue les deui aoD^es Buivantes. 

Le eabinet de 1896, pourtant, avait ces chifi^es trop 
Moquents sous les yeux t comment, apiis cela, allait-ll 
tenter d'un nouveau traits de r^iprocitd avec I'Angle- 
terret 

Bien plus , car tout est fait pour surprendre dans cetti 
Q^ciation, le cabinet de 1826, on n'a pas beeoln de 1^ 
dire, £tait anim6 envers la navigation des m£me3 senti- 
ments qu'il avait t^moign^s, en bien des cireonslances, 4 
r^^rioulture, k I'indugtrle et aux colonies; ce n'estpas 
seolement son mainlien qu'il d^Birait, c'etail son develop* 
pement. H. de Ghabrol, dte son entree dans ee cabinet, 
en 1824, en avait dono6 un grand t^molgnage public. It 
avait provoqud dans nos principales villes maritimes, k la 
fois, a Marseille, k Bayotine, k Bordeaux, k La Hochelle, k 
Lericnt, k SaiDt-Brieuc.aGranville, au Havre, ^Naates, k 
Rouen, 4 Dunkerque, une vaste eaqudte ', a I'effet de recher* 
cher quelle etait la cause de la fiherte relative de la naviga- 
tion francaise. Des lum teres de tout genre ^taient sorties des 
travaux dea differentes cemmissione , et ce qu'elles avaienl 
•urtout pariiatteiQeiit d^montre, o'^tait que notre inferiority 



' Les procis-verbau* de cette enqu&te onl file, depuis, Imprimfe el 
dMtfbu^s BUI Cbanbrec, en IBM. 
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Tis-A-TB des marines ilraogferes ^tait corwtante. Sans les 
suivre dane les details oit elles entr^rent, deux grandes 
raJSon^, surtoul, avaieut et^ unanimement assign^s par 
elles a notre faiblesse, que pr^alablement k toute enqufete, 
du reste, on edt ais^ment devin^s, c'^tait, d'une part, la 
perte de nos colonies, qui imposait k dqs marins de plus 
tongs voyages, qui les obligeait h. des d^sarmements et k 
des r^armenients sans fin , et qui les avait priv^s de matl^res 
consideralHes de transport, et de I'autre, le manque pres- 
que absolu o& nous etions, sauf nos vins, de ces marchan- 
diaes eacombrantes qui ex:^eitt de forts tounages et qui 
soul un si puissant stimulant h la construction navale. 
De sorte qu'il etait bien av^r^ pour tout le monde, et au 
t^moignage des juges les plus comp^teots en la matiere, 
que notre marine avail tout k craindre de la navigation de 
concurrence. 

Les documents de cette enquSte etaient sous les yeux 
du mioistere de 1826, puisque c'etait lui qui I'avait pro- 
Toqu^e; comment ne lui conseillerentils pas la plus 
absolue reserve? 

Yoici ce qui paralt avoir d^cid6 H. de ViUele a n^go- 
cier, malgre tout, et biea qu'il connAt, comme persoune, 
les d^vantages de notre situation, son rait^ avec I'An- 
gleterre. 

II faut savoir qu'en 1826, dans I'^tat existant de la 1^ 
gislation de la Grande-Breti^e, nos navires payaient k 
leur entree dans ses porls, en taxes de tonnage, d'entre- 
tien de phare, etc. , une somme ^valu^e, pour un bfttiment 
de deux cents tonneaux, k pres de deux mille sept cents 
francs, tandis que les navires britanniques qui faisaient le 
voyi^e de France payaient, d'une part, k leur arrivee dans 



:i,=.t,zecbv Google 



LA BESTADUnON. Sttl 

DOS ports, uu droit de tonnt^e d'eanron huit cent cin- 
quaale francs seulemeot, et, d'autre part, k leur rentr^e en 
Angleteire, un second droit d' environ douze cent soixanto 
et diz francs. 11 resultait de la use double in^galit^ : I'une, 
au detriment de DOS navires, qui, en sonune, payaientpour 
aller en Angleterre des droits plus Aleves que les baviree 
britanniques n'en payaient pour venir en France ; I'autre, 
au detriment denotre Trfeor, qui ne percevait r^ellement 
que huit cent cinquante francs de droits, tandis que les 
deui mille sept cents francs, acquitt^ en Angleterre par 
les navires frangais, ^taient percus, partie par le Tresor da 
I'Angleterre, et partie par cei-taines corporations. M. de 
Villele, puisqu'on lui parlait de conventioa commerciale, 
proposa de r^tabUr en ce point les choses sur le pied de la 
reciprocite, et de reduire des deux parts les droits a un 
taux egal a celui per^u sur le tonnage. Mais le cabinet de 
Londresr^ponditqu'ilavaitavecles corporations anglalses 
des arrangements qui ne lui permettaient pas de supprimer 
les droits que celles-ci touchaient. Alors on convint qu'on 
^leverait, de part el d'autre, les droits de tonnage, de port, 
de phare, de pilotage, de quarantaine et autres droits 
accessoires, qu'iis fussent per^us ensemble ou separ^ment, 
a un taux egal. Ce fut le premier article du traite; mais 
ce n'en fut malheureusement pas le seul. Canning en 
obtint un second, par lequel, renouvelant la faute que 
Qous payions deja si cber, du traite avec les Elats-Uais, 
le cabinet de Paris seprSta a ^tablir les droits d'importa- 
tioQ des marchandises a acquitter par les navires des deux 
nations, dans Tintercourse directe, sur le pied de la reci- 
procite complete. 
On voit I'erreur, et combien elle ^lait grave. Ce qu'il y 



:i.=.t,zecbv Google 



a da singuligr, c'est qu'un homme aussi Claire que M. de 
Villele I'ait cuumiae; mais ce qui ae Test pas moins, 
■ana doute, ce soat les compliments que les personnages 
des deui Ghambres, les plus autOFts^ par leurs lumieres, 
hii fireot de son traite. C'est que tout le mondene s'arrfi- 
tait qu'a I'article premier, tandis que c'^tait I'article se- 
eond qu'il aurait fallu coBsiderer. Oa ne tarda malheu- 
reuBemeut pas, du reste, a reveuir de la m^prise : les 
Auglais userent largement du b^Mce de ce second arti- 
cle, et ils Qous moDtrerent une fois de plus ce qu'il en 
ooiite, de queique maniere qu'on s'y prenne, de traitor 
a?eo eui. 

En 1895, la navigation marohande des deux nations 
jaugeait dans Tintercourse centcinquante mille tonoeaus. 
Notre part ^tait de quatre-vingt-quatre mille tonneaux, 
oelle de I'Angleterre, de soixante-sept mille. C'est-k-dire 
que, bien que noa navires payasseot dans les ports bri- 
tanniques des droits sup^rieurs k ceux qu'acquittaient les 
naTires anglais dans les ndtres, cependant nous avions 
une superiorite de cinq pour cent dans le total des trans- 
ports rdciproques. Le traits de 1826 se fait. L'annee sui- 
irante, en 1827, la part de I'Angleterre s'^leve de soixante- 
sept mille ficent quatre mille tonneaux, et la ndtre descend 
dequatre-tiQgt'quatremilie i soixante-seize mille. En 
d'autres termes, I'Angleterre qui, en 1825, ne prenait 
que (Juarante-cinq pour cent du tonnage de la navigation 
rSciproque, des 1827, prit cinquante-huit pour cent; et 
DOtre part, au contraire, qui, en 1825, ^tait de cinquante- 
cinq, tomba en 1827 a quarante-deux pour cent. Pendant 
les ann^s suivantes, la disproportion k notre detriment ne 
fit que s'accroltre. Ainsi guccessivement, en 1828 et en 
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1839, la marine anglaiBe passa de cent qualre niille ton- 
neaus i ceol dstize et i cent quinze mille, ^t la oAtre 
eontinua de baitBer da soixaDte-eeize mille toDseaui li 
8oixatlt&«ept et & solxante-deui mille. Preuvd oQUTeUe, 
dont la France se serait aisemeat pass^, que I'amiti^ com- 
merciale de I'Angleterre, eomme autrefo^ I'amili^ poli- 
tique de Rom6, eet un il^au. 

Ainsi, chose slnguliere , ua gouTepnement compost 
d'hommes dont I'higtoire ae peut pas plus m^eonnattre 
les bonnes inlentioBS que les lumi^res, qui, sur tous leg 
autreE points de notre regime commercial, avait t^molgn^ 
par les mesuFes les plus utiles de sa saioe intelligence dee 
int^^ts du pays, qui avait eutourd notre agriculture, notre 
Industrie, nos colonies de toute la protection desirable, 
par on ne sait quelle contradiction et quelle fatality, arFi- 
Tait, dans deux oircoQstancsB d^isives, h livrer notre na- 
vigation raarchande k I'ambitiftn des deux riTaux les plu^ 
redoutabteE qu'elle ptit rencontrer, I'Amerique et FAngl&> 
ierrsl 

VoiU qui est bieu fait pour senir d'exemple k tous les 
hommes d'etat, k tous les administrateurs, a toua les di- 
plomates, et pour les faire eutrer en oOBsideratioD biea 
serieuse de la responsabilit^ qui pese sur eux, dev&at Uur 
pays et devant I'histoire. Us us tienaeai rieo moins, en 
eSbt, au bout de leur ptuine^ que touts la puisiaQoe de 
teur paye. D'un mot, ils peuTent tarir bil Tirifier les sour- 
ces de cette puissance. S'ils r^uasissent, e'est un grand 
bien ; mais s'ils se trompent , lee consequences de ieur 
erreup sont incalculables. 

Qu'oli ne croie pas, en dfet, comme en I'a quelquefras 
et Ires-I^g^rement Osgiffi, qu'il soit fisite de corrigkr les 



:i.=.t,zecb, Google 



264 UTRE rni. 

consequences d'un mauYois tratt^ de commerce, et que, 
quand I'exp^rience a pronoaee sur les erreurs qu'il ren- 
ferme, U n'y alt riea de plus simple que de go^rir les 
plaies qu'il a causees et de I'emp^cher d'ea produire de 
nouvelles. 

Les trait^s sont toujours temporaires, a-t-on dit, ainsi 
ce n'est qu'un temps d'^preuve auquel il est d'une consi- 
deration mediocre d'exposer, soit I'a^iculture, soit I'ln- 
duslrie, soit les colonies, soit la marine d'une nation. 

Sans doute, les traits sont temporaires. La convention 
de 1822 ne devait avoir son effet que pendant deux ans, 
et, a rexpiration de ce terme, en vertu d'une declaration 
faite six mois d'avance par Tune des deux parties contrac- 
tantes, de son intention d'y renoncer, elle devait cesser 
de part et d'autre; de m6me, la convention de 1826 n'6- 
tait conclue que pour dix ans, et, dans les douze mois de 
I'expiration du delai, les deux nations pouvaient r^ipro- 
quement la rompre. Gependant, seize foisd^jflnous avons 
eu la facilite de declarer aux l^tats-Unis que la conveotion 
que nous avons avec eux nous 4tant on^use, nous y 
renoncions ; deux fois nous avons pu fiiire la m^e 
d^laration a I'Angleterre, et cependant les trait^s 



Or, premierement, que s'est^l i^oduit, grftce a ces 
trait^s, depuis 1822 et depais 1826, dans I'^tat de notre 
marine marcbande? Elle a mis^rablement d^p^ri, landis 
que celle de nos plus redoutables adversaires, k son de- 
triment, s'est eiev^e. Non - seulement nous avons perdu 
I'avance que nous avions alors , I'avance, cette portion si 
essentielle du capital public d'un peuple ; mais I'Amerique 
et I'Angleterre I'ont prise demesurement sur nous. !5up- 
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posez que quelque jour, comme il est a aouhaiter, les deux 
coQTeattons soientmises k n^ant; tout le b^odflce qu'elles 
ODt procure h dos maux, tout le mal correspoudan t qu'elles 
nous out coAti, yingt-huit et treate-deux ans durant, 
Q'eo sont pas moins, des aujourd'hm, choses acquises. 
Croit-OD, en mati^e de navigatioa eurtout, que ce soit Ik 
un domm^e facile h r^parer? 

Et puis, il est bien commode de dire, sur le papier, que 
les conveDtioiis seront temporaires et de stipuler uo terme 
a leur ech^ance. £n fait, une fois signSes, il est b^s-difB.- 
cile de lesrompre. Assur^ment, il ne nous a pas manque 
de ministres des affaires etrangeres, de la marine et dn 
commerce, depuis M. de Montmorency et H. de VillMe, 
qui aient eu un vif desir de dechirer lestraites de 1822 et 
de 1826; mais il faut pourlant que cela ne soit pas aussi 
ais^ qu'il le semble, pour que, maigr^ I'int^r^t public 
criant qui y pousse tant de ministres de la meilleure 
Tolont^, cette (Buvre soit encore a faire. 

Non ; que les hommes d'£tat et que les diplomates y 
r^Q^chtssent s^rieusement , c'est une tres-grave affaire 
qu'un traits de commerce et de navigation. Nous n'avons 
que trop de propension k en conclure en France. Les diplo- 
mates surtout, qu'ils m'excusent, en passant, de leurfaire 
cette querelle , metteut volontiers leur gloire k n^gocier 
des trait^s. C'est tout simple, ils aiment les n^gociations, 
comme les militaires la guerre. Mais qu'ils eludient This- 
toire et ils verront que rien n'cst plus a considerer pour 
leur pays el pour eux-m^mes. L'inflesible experience 
rapidement d^montre si le traits est boo ou s'il est mau- 
vais. S'il est mauvais, la posl^rit^, irritee, va cherober au 
bas les Qoms du mioigire et de raobaasadeur qui oot 
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comtnis Terreur, et la plus simple justice I'aulorise k pro- 
QODcer un Jugement severe. 

Encore un mot sur ce sujet tl^Ucat, noua ne rigDorans 
pas, mais ^e sa d^Ucatesss cepeadaat ne saurait soui- 
tpaire h la recherche et al'exprea^on de lav^ritei 

On donne quelquefois poor excuse de la h&le aveo la- 
quelle se coocluent certains traits de commerce, la n^es- 
sit^ de mettre un terme k des repr^eaUles. 

L' explication U'est guere Tatable. 11 n'y a lien de pine 
detestable qu'un maavais traite de commerce. G'est un 
vampire qui auce goutte k goutte le plus pur de la sub- 
stance del'fitat, qui d^TOre, sans qu'on puiase presque 
rieny faire, les eotrailles de la puissance publique. Des 
repr^sailles, si dures qu'on les suppose, sont bien loio 
d'entralner de tels maux.C'estun jeu d'ailteurs auquel ia 
France a toujours moins k perdre que ceux, quels qu'ils 
soiant, qui iont asses malavis^s pour en essayer arec elle. 
11 y en a, entre bien d'autres, une preuve sensible dans ce 
qui se passa avant etapres le traits de 1832. Les AmSricains 
avaient enlame, at sur uoe tres-large ^chelle, cootre nous 
la guerre de repFesailles, en 16^ el en 1S21. Cependant, 
mftme peddant ce temps de demi-suspensioD des relations 
anticales, au plus fort de la rupture, tandis que le tiers 
paviltoD profltait k I'aise de la marge qu'elle lui offrait, 
quelle £lait encore la part de notre marine? Elle ^tait de 
Tingt et de vingt et un pour cent; tandis qu'en 4823, elle 
tomba k quatte pour cent, et que depuis, la quaolitd totals 
du tonnage n'ayant cese^ de coosid^rablement s'accroltre, 
elle o'a jamais en moyenne d^pass^ six pour cent I Sup- 
poses que M. de Montmorency eAt mootr^ la m£me impae- 
^\n\iM que M. Pwcpiier devtnt les maDaces i» pniiideal 
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Houroe, et que, compreiuuit bieo et faisant bien Gompren- 
dre k I'envoy^ amdricain, qu'a ce jeu de coup pour coup, 
I'Ain^que fiairait par €tre atteiute plus E^v^remeot au 
Havre qua ooil»^£iiiea k New-Tork, et cela en raison 
mime de la sup^riorite d'importance et des plus grands 
faesoius de sa marioe, il eat tres-vraigemblable que le Con- 
grto edt promptement ^teiut les foudres de sa colore ; caril 
se eerait vite aperi;u, dtaut tres-avin^ des atTaires de com- 
merce, que ees foudres, en defiuitive, endommageaient 
beaueoup plus la fortune americaine que la n^tre. 

L'erreur des deox gouvemeinents de la Bestauratlou, 
de celui de 1828 surtout, qui avait I'exemple de 1829 
sous les yeux, fut done tr^grave. line excuse, que nous 
avons deja fait presseatir, peut ttre donn^e k la dechai^ 
de M. de Villele, c'est que tous les hommes ^elaires du 
temps, et I'opinion g^D^fale k teur suite, pensirent, jus- 
qu'& la a'uelle et trop rapide deiOMistFation du con- 
traire, quele tnut6 avec la Grande-Bretagoe ^lait 6galfl- 
meut avantageux aus deux nations. Mais cette excuse 
eile«mdme n'est qu'une preuve de plus de la facility aveo 
laquelle tout le monde peut se troroper eu oes graves ma- 
tieree, et de I'extr^me circonspection que les personnes qui 
en ont charge doivoot y apporler. 

Un incident seulement s'^leva dans les GhambFes, k 1' oc- 
casion de la ratification definitive du traite de 1826, non 
pas Bur le fond m6me des inter^ts qu'ii r^glaitj car les 
Chambres, chose remarquable, n'en firent pas plus le 
p^ril que le mioist^re, mais sur la forme dans laquelle 
eea int^rfits 6taient souverainementr^l^. Get incident, qui 
teuche k Tune des plus importantes questions de ootr% 
droil pnUic, mirite de nous vrSter un raement. 
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L'article 14 de la'Charte, derogeant en cela,Bur les erre- 
menls du Gonsulat et de TEiupire, au grand principe 
etabli par la Constituonte, que le pouToir ex^cotif n^ocie 
les trait^s, mais qu'il ne les conclut qu'od referendum^ et 
qu'ils sont nuls lant qu'ils n'ont pas ^t^ ratifies par la 
puissance legislative, l'article 14 done attribuait expresse- 
meot au Roi la prerogative de faire les traites de commerce. 
Mais I'arlicle 48, d'un autre cdt^, d^larait, non moins 
express^meat, qu'aucuo impAt ne pouvait dtre Etabli oi 
per?u s'il a'avait ^te consenti par les Chambres. Or, U 
etait incontestable que TordoDnance royale de misei exe- 
cution du traits de 1826 avait en reality Etabli un imp6t, 
en remaniant les droits de tonnage et d'importation de nos 
navires k leur entree en Angleterre. 

Casimtr Perier saisit cette occasion de faire revivre le 
noble et salutalre principe de 1 789 dans toutesa plenitude. 
II dit que l'article 14, tout eipUcite qu'U filt, ne pouvait 
tmplicitement n^anmoins abroger l'article 48; que siune 
interpretation semblable ^lait donn^e de la Charte, nos 
tariis seraient livr^s k I'arbitraire et que la liberie serait un 
mol; et il deposa une proposition qui tendait a faire de- 
clarer aux Chambres que toute modification au tarif des 
donanes, inscrite mSme dans un traite de commerce, ue 
serait valable qu'apres avoir ete convertie en loi par les 
Chambres. 

Le ministere, par I'organe de H. de Saint-Gricq et de 
M.deVillelejrepoussafortement la motion. II pretendit que 
le traite n'^tablissait pas d'impAt, puisqu'au contraire il 
diminuait les droits a acquitter par les navires &an^ 
dans les ports britanniques. Hais c'etait une subtilite. H 
ne s'Agissalt pas de savoir en quel sens avut ^te iemaoi« 
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rimpAt, il s'agissait de savoir m on y avail touchy, et Ca- 
simtr Purler accabia sur ce point ie cabinet sous le poids 
de i'evidence. 

M. de Villele argumenta encore que la prerogative 
royale faisait aussi partie des liberty publiques , et 
qu'elle servait de pr^servatif h toutes les autres. Cela itait 
parfaitement vrai, et, dans un gouTeraement libra, eo 
effet, les droits du Roi, bien entendus, soot tes mimes 
que ceui du people. Mais si les prerogatives inscrites 
dans I'article 14 etaient sacr^es, les limites posees h 
I'exercice de eea prerogatives par I'article 48 ne I'etaient 
pas moins, etsi la Charte ^tait bonne pour le Roi, elle 
retait egalemenl pour les Chambres. C'est ce que Ca- 
simir P^rier remontra encore avec force, et en cela il eut 
pour auxiliaires, tr^s-justement convaincus comme lui, 
le general S^basUani, M. Alexis de Noailles, Royer-Gol- 
lard, M. Humann, h la Ghambre des deputes, et M. de Ba- 
rante el M. Ie due de Brogiie, a la Chambre des pairs. 

Daas ce conflit, un sous^mendement fut present^ k la 
Chambre des deputes par M. Mestadier, sous-amendement 
qui, exprimant la substance de la convention avec I'An- 
gleterre, se bomait k la ratifier. Cette redaction a'etablis- 
sait pas ea principe le droit des Ghambres h ratifier tons 
les trait^s, comme I'avait propose Gasimir P^rier, mais 
elle cr^ait en fait un precedent qu'il etait boa de conquerir. 
Gasimir P^rier s'y rallia, et le sous-amendement, vote & 
trente-huit voix de majorite par la Chambre des deputes, 
passa, avec le reste d'uoe lot de douanes peu importante 
dans laquelle on I'avait introduit, k la presque unanimite 
des voix dans la Chambre des pairs. 

L'opinion salua avec raisou comme une victoire et 
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CQinioe OR bienfait ce commencemeiit dfi r«toQr (iii^wul 
et salutaire principe de 1789, 8ur ua dfii poiDte les plua 
importants de I'ecooomie publique. 

Bieo des cboaes se soDt paaseea depuis lore; mais les 
principea demeurent, et il est trop clfur, ainsi que I'a dit 
& toujours la Coastituante , qu'ii n'y a pas de etouriti 
pour les int^rdts, daoB un eyst^e de gouvememeat qui 
iait da droit de oonclore lea traits de oommerce la 
pr6rogatiTe exolusive et sans recours du pouvoir ex^- 
cutif. 

Ge fut le seul debat que, parts^jeant, oomme bous I'b- 
TOQs diti la mepiise du ministere sur ses effete probables, 
lee Chambres ^leverent k roccaEion du traits de 1836. 
C'etaieot les ev^oements, nous I'avons tu, qui devaient 
malbeureueemeot secbargerd'eu mettre a nu lefiviees. D64 
1837, sitAlqu'iJs ee produisireat, ce fut ud or! dans toue 0O8 
ports, mais il ^tait trop tard : la foi natiouale ^tait oblige 
pouF dix ans, disait le texte de la ooaventioo, et Dous 
aommes eocore, eo i854,& attendre un gouvernemeDt qui 



Cepeudant, taudis qu'en derogation k ses proprei prin- 
cipes, tant de fois et si j udicieusement prodamfe par lul- 
mSnie, le gouTememeut de la Hestauration, par de d^ 
ploratdes m^prises, ruinait aiosi dans ses voies les plus 
interessantea Tavenir de notre marine marchande, sur le 
reste, du moina, il continuait, et il observaj wqtt'au bout, 
l£s saiues et solides maximea du regime protecteur. 

' lloe eiposUion dogmallque et kinorique ranjarqinbia «le eMle beUR 
question de droit public a M faiie par H. Casimir P6rier,dana iin Rap~ 
port ntr la sanction Ugislaliui des traitSs, pr^sent^ i VKssemhiie natio- 
ntlc, dans u seance du 11 mars tSSl. Vojez le Mtmttmr. 
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II doDoa, h cet £gard , on suprtaie t^moigoage de son 
two 9eD8 dansuD acta qui complete rensembledeB mesures, 
dignes de t'histoire, par tesquellee il a sigoale sa oonduite 
en raatiere de politique commerciale. 

Le tmniet^re de M> de Yiilele e'^taot disBous au com- 
menttBOient de 1828, un nouTeau oabiDet auqtulM. de 
Hartigpac a attach^ son nom sq forma, d&na le seio duquel 
M. de Saint-Cricq futdirectemcntappele, en quality de mi- 
nistre du conuueroe et dee siaoufactureB. On Bait que, pour 
le malheur de tout le monde, cette adiQimstratiaa uou* 
wile, qui ooDveuait si bieu au temperament coDtemporaio 
des esprfts et dea affairee, ne dura que vingt moiB. Hais si 
courte qu'dUe fAt, M. de Saint-Cricq^ poursa part, cootri- 
hua k en consaorer le souvenir en provoquaat una excel- 
lente mesure. 

Le aysteme proteoteur ne manquait pas d^ji d'adver-^t 
saires dans lee Chambree de |a Restauration, non pas qu'iU 
fussent en grand nombre, mais le bruit qu'ils fai&aient com- 
peuaait leur quantlte. Cette minority d'adversaires se com- 
poaait de deui sortea d'bommes i de quelques utopistes qoi 
professaient nettement la tb^orie <du Utissea fair« et du Ima- 
»e%paster, et qui puisaieat des arguments dans I'exempie, 
auquel-iU ne comprenalent riea , de ia r^forme de 1' Augl&^ 
terre; et decertaina producteura ou n^gociants qui g'etatent 
persuade que si on sacrifiait I'industrie nationale, cela prO' 
curerait au dehors a leurs produils ou i leur oommerce des 
d^boucb^fl considerables. M. de Saint-Cricq, n'^tant enoere 
que directeur general des douanes, mais ayant, comm* 
commifissure du Roi, ohaque foisjqu'il a'agissait de reraa- 
niement detarifs, son entree dans lea Chambres, avait ac- 
oabl^f DOusenaTODS tu quelques exemples, les utopistes. 
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lUeuraTaitsuraboadamiiientd^montrequelelibre^haQge 
^tait un pitoyable et fuaeste romaD, et que I'Angleterre De 
sacriflait rien moins qu'^ la po^sie et a la pbilanthropie en 
r^fbrmant sa legislation. Hais leg producteurs , qui &e 
croyaient l^s par le regime protecteiir, ^talent des gens 
plus s^rieux et qu'il ^tait iat^ressant de d^tromper de 
leur meprise. H. de Saint-Cricq s'occupa de ce soin avec 
autant de conscience que d'habiiet^, 

Trois sortes de producteurs surtout remplissaient I'air de 
leurs plaintes : les propri^taires de vtgnobles, les armateurs 
et lesraffineurs de sucre. Les premiers assuraient que si 
leurs exportations de Tins et d'eaux-de-vie n'attaguaient 
pas k des chiffres beaucoup plus clevis que ceux oil elles 
^talent parrenues, e'^tait la faute des mattres de forges, 
qui, par la protection excessive qu'ils avaient obtenue , 
avaient provoque, disaient-ils, dans des pays grands con- 
sommateurs de vin, et notamment en Suede, en Russie 
et en Angleterre, des represailles qui fermaient les d^bou- 
ch^s les plus naturels de nos vignobles . Les autres ne tari»- 
sdient pas contre lasurtaxe dont ^talent frapp^s les sucres 
Strangers au profit de nos colonies et de nos labriques de 
Sucre indigene; cette surtaxe ruinait les navigateurs, les 
raffineurs, et, bien entendu, les consommateurs.C'^taitun 
concert de petitions, de brochures, de discours oil les chif- 
fres les plus incroyables se produisaient h I'appui de tbeses 
et de propositions qui ne I'^taient gu^e moins. 

M. deSaint-Cricqetsescollegues, ainsi que la majority 
des Cbambres, savaient, de reste, k ,quoi s'en tenlr sur 
tout cela. Mais enfin, comme nous avons dit, il 6tait utile 
de detromper publiquement des hommes honorables qui 
n'erraient point par esprit d'utopie, mats qui se mepre- 
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naient, tant sur les vrais ^l^ments de la question que sur 
leur iotergt mfime bien enteudu. 

M. de Saint-Gricq imagiaa, pour y parvenir, de provoquer 
deui enqu^tes solennelles sur les fers et sur les sucres, 
enqu^tes qui dirigerait une Commissiou compos^e d'hom- 
mes avant tout tres-distingu^s par leurs lumieres, maisen 
mime temps tres-ind^pendants et de situation sociale et 
d'esprit, et devant lesquels les priocipaux represeutants 
des int^rSts engage dans le d^bat seraient appel^s k s'ex- 
pliquer. U composa cette Commission de dii-huit mem- 
bres doDt les noms seuls ^talent pour le public une garan- 
tie de savoir et d'impartialite. Ge furent sept pairs de 
France : MM. Portal, Pasquier, de Fitz-James, de Barante, 
d'Ai^out, de Toufuoq et de Kei^ariou; sept deputes: 
MM. de Berbis, Humann, Pardessus, Oberkampf, Duver- 
gierdeHauraune, Jacques Lefevre et Gautier ; enfin, quatre 
hauls fonctionnaires publics : M, de Fr^ville, representant 
leConseil d'Etat; M. Filleau de Saint-Hilaire, la marine; 
H. Deffaudis, les aflaires ^trangeres; et M. David, ies 
douanes. 

La t&che impos^e & cette Commission ^tait tr^s-vaste et 
tr^-difficile, et il ne tallait rien moins que le faisceau 
de lumieres tres-diverses qu'elle reimissait dans son sein 
pour y sufflre. 

EUe commen^a par les fers , et elle ouvrit k leur sujet, 
souslapr^sidencedeH.deSaiat-Cricqlui-mdme, une en- 
qufite qui dura plus d'un mois, et dans laquelle elle en- 
tendit vingt-huit personnes, dont quatorze maltres de for- 
ges ou propri^taires de mines, soit de fer, soil de houilie ; 
deux del^gu^s du commerce, I'un de Nantes et I'autre de 
Bordeaux ; deux marchaDds de fer en gros ; deux fabri- 

T. u. 18 
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cants de machines; un fondeur; un tiibricant de limfis} ud 
propri^taire de vignobles de 1b Giroade ; ud agriculteur, 
matlre de postef un entrepreneur de chenlins de far; Un 
entrepreneur de eerrurerie en bAtimen&; un inspectaot- 
divisionnaire des mines, et uQ prophetaire de boie : en ou- 
tre , la Commission appela dans eon sein , pour I'asiiBter 
pendant touts la dur^e de I'enqudte , deux ing^ieurs des 
mines universellemeat consider^ pour leurS oonnaissan-' 
ces sp^ialee en la matiere, H. Cordier et M. H^ron de Vil- 
lefosse. 

L'enqudte ftnie, la Commission se livrai une d^lib^<- 
tion g^neralet dans laquelle toutes lee parties qui y avaieili 
ele traitfees furent pasS^ee en revue , et qui se termina p(tf 
un tout d'opinion de plus de quatre heures , oi^ elle alia 
aux vaix BUT ueuf questioDS principales embrass&nt la mft- 
tiere danS toute son etendue, et I'atleignant jusque dans 
Bel derniers details. 

Hestait a rendra public ce vaste travail dans boq bis^ 
toire, danS ses motifs el dans ses oonclusions. Ce fut M. PaS* 
quier qui en fut charge. II s'acquitta de sa t4che dans ub 
tres'beau rapport * , que nous ne pouvoDs mieux faire, a 
ODlre tourt que de reproduire au moins dans tea parties 
essentielles, 

L'enqu^te provoqu^e sur I'industrie des feri par Mt de 
8ainl-Gricq inettait en d^iberatioui et partant en question, 
noD pas seulement )e tarif qui prot^geait cette Industrie , 

1 FublUaussltat paries sobs du mlnialire du commerce eldes niaDti- 
ficturM. 1 ntli In-t', Roat ce tUre i Oimn^ihn fbrmA dvee FdpprobMlah 
ituttoi,tlt., pour reuMwm Otoertaiitti gltetUofu da UgMaUanetnumr^ 
ciaie. — Snquilt ittr let fert. Le volume renferme en outre plosieurs de- 
cumeots sutisliques mteressaots, communiqu^a k U CommisdoD par 
M. He SalDi'Crieq. 
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ftiKiS MVn r^me cbmmarcial tout ectier. Si la proteotioa 
Qfl vatait rien pout les fsrs , elle ne valait pai dAvantagi 
pour let draps, potir les cotoos, pour lea toilei, at, da 
proche eb proehe , pour aueune de noe manufoctuMs. 
Gut M que la Gommitsiou , irop ^lair^e pour avoir la 
moindre illueiou & cet egard , sentit d'abord ; et ella sentit 
eti ta^ue tempi , dte aa premiera leance , le besola de s* 
mettre d'acobrd etir les principes geueraux de la lUatifire, 
II y avait, dans eon seiamAme,de grands propri^tair«B da 
Tignobtes k cOte de grands manufaoturierst malB les iins 
fli les autres o'etaieot deg cbim^riques, et ila se le dMa» 
rereatde tamani^re la plus nette, eu ooDveoailt uOani- 
mement, et avant toute deliberation, qu'il ue s'agissait 
pas eQtre eux de poursuivre la r^lieatioD da tells ou telle 
Utopia, mais de tirer de la .consoienoieuse obeerratiou des 
fkitd les ooQs6quences les plus utiles au bieu public. 

U faut lira la-deseus M. Pasquier lui-mSme. Rien de 
plus ferme et de plus net que rezpreseion qu'ii doune k 
ce premier et UDanime sentiment de la Gommiasion. 

« Dausune societe qui se constituerait nouvelle* 

K jncnt, on pourrail peut'^tra proceder conforraement 
K aux priacipet d'une liberty qui permettrait a chacun d« 
« tout entrflprendre , de tout emporter, de tout apporter, 
t suivant son bon plaisir, avec le aecours de ses seuls 
a moyen6,Dudeceuxqu'ilBauraits'aaaocier,eteans aueune 
« Msiftancedeiapartdu gouvernementetderadmittistra-r 
B tioi), qui neprendrait pas plus de 8oin poor prot%ert ni 
■ pour eucourager, que pour mterdire... Mais cette utopie 
« d'un ^tat civilise, oil tousles droits, rang^ sur la m^9 
« ligne, partiraient et s'avaoceraieot d'un pas 4gal dans la 
« nutg que Uur iudiqiurait leur mUtil perwiuel p m 
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• s'eBt pas encore r^alis^e elnese r^alisera jamais dans 
K notre Europe, r^gie, ou, si I'oDTeut, tourment^edepuis 
a plusieurs siecies , par une foule de lois commerciales , 
« habituellement restrictives, quand elles n'out pas ^t^ 
« prohibitives... Ce regime, que les puissances domina- 
« trices du commerce ont toutes successivemeot adopts, 
« que plusieurs out pouss^ le plus loin possible , et en tSte 
« de celles-li il faut toujours placer I'Angleterre , ce r^ 
« gime enfin , avee lequel beaucoup d'fitals ont prosp^r^ 
« longtemps auz depens de leurs rivaux , n'a jamais ^te 
« noQ plus Mranger it la France... Ainsi se sont crees, & 
« I'abri d'une speciale protection, de nouveaux inter£ts, 

• et par consequent de nouveaux droits... et ces interdts 
« ne sauraient 6tre privfe de cette protection, que s'il est 
« d^moatr^ qu'on lapeut dimiDuerou retirer, sans eutrat- 
« ner la ruine de ceui qui ne se sont engages que sur la 
« foidesavantages qu'elleleuroffrait... II faut... ne jamais 
« perdredeTuequelVlntqu'oQpourraitdirenalurein'eiiste 
« nulle part , et que des industries , qui , par la nature des 
« choses, ne devraient pas appartenir k un peuple plutfit 
■ qu'a uQ autre , se trouvent cependant etablies avec le 
« plus grand aTantage dans tel ou tel pays, par cela seul 

• que ce pays s'en est occupy le premier, et que son exp6- 
« rience acquise , ses capitaux engages de longue main , 
« lui ont donn^, dans les precedes de fabrication, une 
t superiority qui ne permettrait a aucun autre producteur, 

• entrant dans la m^me carriere, de se presenter nulle 
« part, m^me sur ses propres foyers, en concurrence avec 
« lui ; que si dte lors cette Industrie est cependant jug^e 
« utile a acqu^rir, quelquefois m^me u^cessaire, et cela 
« n'est pas impossible , il faut bien laprot^ger et m^e 
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« fortemeDt, autremeDt, ce serait lalsser un eDfant aux 
« prises avec un homme dans toute sa force. ,. Ceci ramine 
« a la seule v^rit^ qui plane continuellement sur toute la 
« mati^re, c'estque I'etude des fails, en ce qui conceme 
o le regime industriel et commercial d'un pays , doit pas- 
« ser avant toute autre, et qu'it n'y a pas de th^oiie qui 
« puisse pr^dominer sur les r^sultats qui sortent de cette 
« ^tude... » 

Eh bien [ qu'avait appris k la Commission la vaste ob- 
servation de fails k laquelle elle s'^tait livr6e , et quelles 
resolutions iui avait su^er^es son enqufite? 

Le droit etabli sm- les fers, etdont certains producteurs 
ou n^gociants se plaignaient, ^tait de deux sortes. Ua droit 
de quinze francs par cent kilogrammes, qui datait de 1814, 
se percevait sur les fers Strangers fabriques au charbon 
de bois et au marteau, c'est-a-dire sur les fers de Suede 
et d'Espagne ; et un autre droit de vingt-cinq francs , ^ga- 
lement par cent kilogrammes, pesait sur I'importation des 
fers fabriqufe a la houille et au laminoir, c'est-a-dire a 
peu prte exclusivement sur les fers d'Angleterre. 

La Commission , aussi r^solue qu'elle I'^tait k ne se de- 
cider que par I'etude et la comparaison des faits , avait 
une premiere et Indiepensable chose k faire avant d'expri- 
mer un avis sur le maintien , la diminution ou I'abroga- 
lion de ce tarif, c'etait de recherchcr si les fabricants 
etrangera de fers, ayec lesquels nos aationaux se trou- 
vaient en concurrence , avaient r^ellement une telle supe- 
riority , soil naturelle, soit accidentelle sur ceux-ci, que les 
droits imposes a Tentr^e de leurs produits fussent justifies. 

L'enqu^ , ainsi que le coiistata N. Pasquier dans son 
rapport , avait mis ce point fondamental bora de doute. 



lioiizscb, Google- 



978 ■ tniB Vfli. ' ' ■ 

Quant aut fers frao^is , produits au bois premiere* 
ment , il n'y avail gufere que leg plus fins de la Francbe- 
Comte , duBerri, d'une partie dela Normandle, et des 
forges i la catalane des Pyr^nies, qui pussenl, pour la 
quality, se rapprocher de ceux de SuMe; mais I'enqufite 
AVait 6tabli que les fers de Suede, le droit de quinze francs 
par cent kilogrammes acquitt^, revenaient encore, dans t)08 
ports , a deux francs et dix centimes moins cher que tons 
ceux que nous leur pouyions opposer. S'il y avail sup ce 
premier point quelque chose h faire , ce n'^tait done pas, i 
moins qu'on ne vouJat abandonner la production indigene, 
de r^duire le larif, e'aurait H& plutfit de I'augmenlep. 

Mais la comparaison des prii de revienl de la production 
indigene des fers marchands, de quality commune, lant 
au bols qu'k la bouille, avec ceux correspondants de la 
production anglaise it la houille, avatt mis en lumi^re des 
^sultats encore plusfrappants. 

D'abord, ce n'avait pas et^ sftns tnotifs et pour le pur 
plaisir d'elevcr, an detriment mSme des rentr^ du Tre- 
sor, les droits de la douane, que le gouvernement, en 1833, 
avait frapp6 de vingt-cinq francs d' entree lee foK anglais. 
C'est que ces fers, fabriqu^ des lors k tres-bon cotnpte, k 
la houille et au laminoir, se vendaieut, dans nos entrepAts 
maritimes, vingt et un francs, tandis que les n6lres ne 
pouvaient 6tre litres au commerce qu'A cinquante. 

One grande revolution industrielle, dont les origines 
remontaient au dix-septitoesitele, avait donn^ k I'Angle- 
terre cette avance sur toutes les autres nations du globe. 
Elle avait decouverl le secret de rendre la houille propre 
A la fusion du minerai de fer ' . Dot^e comme elle Test jpar 
' H. Cabrol, at^urd'hni direcleur des forges de DecazeTilte, a public. 
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la nature de hotiillkes in^puisables et d'exploitatioQ peu 
cof^teuse, ainsi que de couches de mineral k peine rei^o- 
tftires, mise par le g^nie de Watt dans la propriit^ long- 
tempB exclusive de Teiuploi de la vapeur comme force 
motrice, slllonode de canaux qui avaleat abalsi^ d^s lors, 
chez elle, preaqu'aux derDifereBlimitee du bon maroh^, le 
prii des transports, dlaposant enfbi, grftce h dnq cents 
ans de protection oontinue, de eapitaux immeniea, eette 
d6couverte, dane de telles conditions, ravaitmiseimdme 
de produire le fbr h des prix tellemeat bas, que nulla part 
pas plus qu'en France, ii n'Mall possible, pour cet objet,- 
d'entrer en coDCtiiTenoe avec elle. Ajoutez que les febri-. 
oants, encombr^s depuis 1S16 et s'encombrant de plus en 
plus tons leg jours, Ikute de d4bouch^e suFBeants, s'^taient 
mis, aiosi que I'enqudtD favait pPouT^, It vendre k pertas 
et que tout le moode oonTcnait qu'ils pouraient loogtemps 
eouleoir cette lutte sans diminuer leur fabiieation. On 
dvaluait que le prix r^mun^rateur de miUe kilogrammes 
de fer, fabriquis en Angleterre, devait fltre da tp(>i8 oente 
francs ; its nous les Tendatent cent soixant&'quiaze. 
M. Pasquier estimalt mfiine qu'au besoln ila desoendraient, 
dans I'espoir de miner les ftibriques du coBtineat, eacora 
plus bas- <■ Qu'oa pense, dis&it-il, k la surabondanflo d«s 
« eapitaux qui ee trouvent entre les mains des Anglaii, k 
n la scieqce particulibre, k la souplesse avee laquella ils 
« savent les manier, les liquidep, puis recommenaer et te 
« reftAremSmeaprit (letaMctifieet^nermet. ha douncnt au* 

en 1884, we npte JDw Xfuif, 4 fmtr^ m Frtmce, d^ fantts «( <iH (m, oil 
I'oD troiivera [iesrenseigii^ttieiits bUioritjueB plelns d'mt£r£t sur les ori- 
gines et lea consequeQees dela fabrication du fer I la boullle eaAngte- 
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ajourd'hui le fej: & cent soiiante-quinze francs; s'ils 
« avaient le moyen de le faire p^n^trer en France, n'en 
« retirassent-ils que cent cinquante francs, lis iaonderaient 
« notre march^. Du littoral, ils arriveraient jusqu'au cen- 
«. tre, et se r^up^reraient bient6t de leur perte, en ame- 
« nant I'an^anlissement de notre Industrie. » 

Dans une situation pareille , fallait-il abandonner la pro- 
ductioQ indigene? Toute la Commission tomba d'accord, au 
contraire, qu'il fallait lui donner une entiere pr^fereace sur 
lemarche national, et que, par consequent, ilfallaitlapro- 
■t^ger, non pas a demi, mais vigoureusement. La Commis- 
fiion pensa, en outre, que la protection pouvait bien 6tre 
calcul^e dans le >but de retenir la hausse des fers franf^ 
dans de certaines limites, mais non de faire arriver habi- 
tuellement les fers etrangers surquelque point dumarch^ 
que ce fdt. « Une protection est admise, dit M. Pasquier, 
«et une forte protection; a quel degr6 sera-t-elle assez 
« forte? £videmment, quaad elle ira jusqu'^ rexclusion 
« de la production ^trangere, du moment oft celle-ci serait 
« capable de prendre le dessus dans notre march^. » 

D^ ce point de I'enquSte, ^tait Evident que les r^la- 
mations, quelles qu'elles fussent, qu'avait excit^es le tarif 
des fers n'^taientpasfondees enraison.Gar, ^moinsqueles 
auteurs de ces r^clamatioDs allassent jusqu'jl pr^tendre 
que la France devait renoncer i jamais a fabriquer elle- 
mfime le fer n^ssaire h sa consommation, it ^tait evident 
d^ji que les droits ^tabiis n'^taient juste que sufBsants. 

Mais, cela mfime mis k part, ces reclamations avaient- 
elles encore pour elles quelque apparence de bon droit? 

La CommissioQ remarqua d'abord parfaitement bien 
que toutes les branches de la production d'une nation soot 
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solidaires, que le priz des coupes de bois paye le hU, le 
prix des fers celui des vins, etc. ; que le meilleur de tous 
les marches pour ud producteur, quel qu'il soit, c'est le 
march^ indlgeDc; que si ce march^ est riche, si la nation 
est ais^e, si elle a du travail, la consommation augmente 
et la prdductioD est encourag^e ; que les capitaux se for- 
ment des economies que rassemblent les proprj^laires de 
toute nature, et que, par consequent, quand un producteur 
quelconque crie centre un autre, au fond il crie contra 
lui-mfime. Remarque. d'^ternel bon sens, que les procte- 
verbaux de I'enqufite n'avaient fait que confirmer une fois 
de plus. 

, Maiscette remarqueetaittropgSn^rale, icequ'il paralt, 
pour les propriitaires de vignobles. lis en admettaient !a 
■v6rit6 pour tout le monde, except^ pour eux. lis 6taient, 
eux, dans une situation exceptionnelle. On les ayait sacri- 
fi^ indignement. Leur situation faisait pitie. D'extr4me- 
ment florissante qu'etle ^tait autrefois, avaat la rivolutum, 
elie etait devenue miserable. La revolution avait tout 
change. Elle avait amene le blocus continental, cr^ avec 
lui toutes sortes de choses artificielles. Le tarif des fers leur 
avait ferm6 leurs anciens d^bouch^s et empSchait leur ex- 
portation de prendre un accroissemeat indefini, etc., etc. 
D'abord la Commission commenca par mettre sous les 
yeux des deputes de Bordeaux et de la Gironde qu'elle 
entendit, le tableau officiel compart des exportations de 
vins avant la Revolution et depuis la Restauration. lis fii- 
reat fort dtonn^ d'apprendre que I'exportation de nos vins 
qui, enl787, etait deneuf cent soixante etonze miUe hec- 
tolitres, s'etait, depuis 1815, constammentmaintenue au- 
dessus de un million, et qu'en 1828, notamment, elle etait 
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moDt^e k plus de douze cent quarante mille. La d^tlenee 
doQt ils parlaient 6tait dono une Illusion. 

Mais le progr^s serait bien plus grand ators, assureient- 
ils, sans le tarif des fers. Las pays du Word et rAngieteirfe 
nous enleveraient, sans ce tarif, des quautit^s bien autre- 
ment fortes de vins de toute sopte. — Cela torobait ainga- 
li^reraent dans I'eiag^ratlon. Mais la Commission y mit 
toute la patience possible. EHs entendit des ohiffres inouls, 
et elle rtpondit par des falts qui remplirent si bien d'6ton- 
nement les propri^taires de vignes, qu'ils eurent, au l^ 
moignage de M. Pasquier, la bonne foi, oon-eeulement 
de convenir qu'ils etaient dans I'erreur, mais d'en fournir 
aux-m^mee la preuve, 

11b espAraient, dans les paysdu Nord, dans leDaoemark, 
dans la Prusse, dans les villes bans^atiquee, dans lee Pays- 
fias, en Suede, et enfin en Ruesie, une plus grande ex- 
portation de leurs produits, si les droits qui frappaient 
I'entr^e des fers de ces pays Etaient diminuis. D'abord, on 
leur fit remarquer que ni les villes bans^atiques, ni la 
Prusse, ni le Danemarh ne produiaaient de ffer, et que, par 
consequent, il etait bien impossible que notre tarif, quant 
k eux, eAt empfecb^ la France de les inonder k I'aise des 
produitB de ses vignobles. On les invita de mSrae h rayer 
de leur liste lesPays-Bas; car, silesPaya-Basproduisaient 
du fer, ila n'en exportaient pas, et, par consequent, ils 
n'avaieut aucun lieu de se plaindre des droits dont nous 
couvrions notre production indigene. Restaient la Suede et 
!a Russie. Mais de croire que la Suede pilt consommer une 
beaucoup plus grande quantite de nos vins qu'elle n'eo 
consommait avant la r^obttwm etait une erreur. Son terri- 
toire, en effet, depuis les dernien traitis, filait diminuA, sa 
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IKtptilatloii ^it «a molns) r«st^ stationntira , et sa li- 
ehasse n'ftvait preique fait aucun progrte. G'Mait uno pan- 
vro anore de oalut pour nos vigaobles, 8'ile m«ttaient leurs 
cipdrancas ]k. Quant a la Russie, si bod tarif 6tait p«a 
hvorabla k rintroduotion des Tins Strangers, c«la tenait k 
deux causes que nos propri^tairee de vignes apprirent d« 
la bou(^e des membres de la Commission, et qui n'a- 
vaient rien h dim^ep avec ie tarif dea fers. La premiere, 
que Ie monopole delaventedei vioE et eaux-dovie appar- 
tenait, ea RuBfiie, au gouveraemeat, qui en faisait, comme 
noua du tabao, par exemple, une source de revenu publto ; 
la Bcoonde, que la Ruasie, a I'esemple de la Prusse, de 
TAutciche, de la Turquie, qui eneourageaient ia oulture de 
lavigne daUB let provinces rh^nanes, ea Hoagrie et en Mol- 
davia, I'eDCOurageait, elle, dang ses provinoea limHrophes 
dela mer Noire. D'ailleurs, eiifln, en concurrenoe arec la 
Su^de et I'Angleterre, la Russie serait pen apte i none four^ 
air des fers, el ce n'etait pag elle que oos tariff atteignaient. 
C'4lait rAngleterre, Mais y avait-il, en rWuisant cesta- 
riffi, k esp^rer, en Angleterre, une grande augmentation 
dans la ooQsommatioQ de dos Tina! Les d^leguAs des vi- 
gnobles le oroyaient, a^ant d' avoir conversi^ aved la Com- 
missioni maie, dans cette conversation, lie convinrentqu'ils 
s'^taient tromp^B extrSmement. On teur demanda d'abord 
quelle reduction ih estimaient neoeesaire sur Ie droit ^tabli 
k I'entr^e des fers anglais pour determiner le cabinet bri" 
tannique ^ diminuer reciproquement, et de manifire k ce 
qu'ils y trouvaasent avantf^e, lea droits qui frappaient nos 
vine k leur entree en Angleterre? lis i^pondirent qu'il fal- 
lait que cette rMuoUoQ fftt tr^coDsid6rabIe. Mais on Isur 
flt voir qua le tarif nctiiel dtaitA peine auffisant, etenniit« 
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on leur demanda si c'est qu'ils entendaient cooseiller I'a- 
baodon de notr^ productioD iDdig^ae du fer? Ge premier 
point les embatrassa extrfimemeat. Mais encore, ce sacri- 
fice, tout extravagant qu'il fdt, amenerait-il les cons^ 
quences que les propri^taires de vignes esp^raieat? PreK^ 
de questions, le d^l^u^ de la Gironde convint lui-mdme, 
de bonne foi, que la diminution op^r^e en 1825, par 
Huskisson, dans la taxe per^e, en Angleterre, sur nos 
vins, n'en avait augment^ la consommation que d'une 
maniere insignifiante. On corrobora sur-le-champ sa de- 
position, eo lui communiquant les relev^ offictels qui la 
confirmaientpleinement; at cependant, la reduction operee 
par Huskisson avait et^ de prea du tiers du droit ! Ensoite, 
on lui fit observer que c'etait une errcur de croire que les 
Anglais, non plus que les Busses, maintinssent leurs droits 
sur DOS vins, parce que nous maintenionsles nfitres sur U09 
fers. En frappant nos vins de droits considerables, I'An- 
gleterre, et elle ne s'en cachait pas, on n'avait qu'ti lire les 
discours de ses ministres pour s'en convaincre, avait en 
vue de prot^ger trois choses : la consonunation des vins 
de Portugal, avec lequel la liait le traits l^onin de Md- 
thuen ; celle de la biire et des eaux-de-vie de grains, dont 
I'impdt, reuni k celui de la drecbe, ne produisait pas moins 
an Tr^sor britannique de deux cent cinquante millions de 
francs; la culture, enfin, de la vigne an cap de Bonne- 
Esp^rance, dont les traites de 1815 lui avaient dMnitive- 
ment reconnu la propriety. 

Rrataient les repr^sailles. I^tait-il vrai que le maiutien 
de notre tarif sur les fersnous eilt attir^, de la part des puis- 
sances etrangeres, des represailles qui avaient atleint 1' ex- 
portation de nos Tins? L'erreur des propri^taires de vignes 
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ddpassait ici, en v^rit^, ]es limites permises. Notre tarif 
sur les fers remontait en 1822. Or, la Russie, en 1825, 
I'Anglelerre, en 1825, et la Sufede, en 1826, bien loin 
d'augmenter les droits sur nos vins, les avaient, dans 
des 7ues fiscales et pour le bien de leur Tr^r, notable- 
ment dimiuues 1 

II ^tait difficile, sur ce point, de faire la lumiere plus 
demonstrative et plus comptite; les plaintes des propri^- 
tairesde vignobles etaient done sans ombre de fondement, 

Gependant, ^tait-ce une raison pour que le consomma- 
tenr fran^ais ne dAt pas desirer de voir le plus prompte- 
ment possible le prix des fers s'abaisser 7 La Commission 
4tait composie d'hommes trop ^clair^s pour donner dans 
aucun systeme absolu. EUe reconnut k merveille que rien 
n'6tait plus desirable pour ragriculture, pour la constanc- 
tioD des navires, pour celle des maisons, pour les usf^es, 
enfia, de tout genre oi!l entraient de plus en plus le fer et 
lafonte, que leursprix de revient, etpartant devente, di- 
minuassent. 

Maistoute la question Itait de savoirsic'fitait encessant 
ou en continuant de proteger la production du fer indigene 
qu'on arriverait h ce resultat. 

Quant k la Conunission, elle ne pouvait, apres ce qu'elle 
avail entendu, faire aucun doute qu'avec le temps, et nne 
sage protection leur ^tant continuee, nos fabricants de 
fer arriTeraient, sufGsamment stimules par la concurrence 
int^rieure, ft r^aliser des progr^ qui leur permeltraientde 
livrer leurs produits k des prix infiniment plus bas. 

Wavait-on pas sous les yeuxl'exemple du coton, reduit 
A^k aux deux tiers du prix qu'il se vendait sous I'Empire, 
des sondes, tomb^es It moins du dixieme, et tant d'autres 
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^ranti de r«fB«acit6 de Is odDCurrftQM dw QBtiDtitkux qd>^ 
tPe eux ft diminuer les pfix de toUB iM pMuits? 

Mais rhistoife mfime du fer en tfimoignait. 

M. H6rOn de Villefosse, le aATant ingenieur im mineB 
que In CommissioQ s'^tAit adjoint, lui communiqua des t^ 
bleaux * desquels il resultait que, sous I'empire du tftrif de 
4822, 1ft production du fer en barreB, en Pranoei de 1820 
h 1825, avail triple, et que, de 1822 h 1828, en tnoins de 
sept an3, la production totale de toutea les sortes de fet avait 
double. R^sultat extraordinaire d6flt il y a eu, en tout 
temps, peu d'exeraples, dans aucune iildustrie. Cependant, 
le4 pnx ^taieut-ils rest^s stationnairea? Pas davantage : dfl 
1815 k 1828, le prix deB fetis. en France avait Ai\k baiss^ 
de 50 pour lOOenmoyeune. Etcen'i^tait pas tout, loin de 
la. Des hauls fourdeaus, des feux d'affinene, des forges i 
I'anglaise partout ee nu^taient, qui promettaieat UDd 
augmentation certaisd do produits et une diminution ncHi 
moins certaine daos les prix de vente. £tait-cQ le moment 
de toucher aux tarife, de repandre I'alarme dans I'indui* 
trie, d'effrayerlescapitaiistes? 

Les i^clamationB et les hypotheses d«6 propri^tairoi d« 
yignobles avaient trop peu convaincu la Commi6Bion del 
iticontenienls du regime protecteur pour qu'etle pAt ineli- 
ner h y renoncer. 

Elle forma, en terminaut ^ uti certain nombre de vosux 
empreintB d'un tout autre esprit, 

EUe &t reDiArqugr^ Bvec une haute raiBOD, qua Taveitir 
du progres du bas prix dans la production du fer, en 

• t>ubllds par I'auteyr lui-mfime, en ISBB, dim nu ouTrags special *ur 
lee Progrii de la fabrieatio» du ftr. Vojei lussl les Aimalttie* mtnn, 
ISiO et aoDto suiffbles. 
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Frttnce, dfipiDdait flurtoul de la multipliottioa et du )wi> 
fectioiiitQmeDt dOB Toiat de transport, Le gouVam«mwit 
aTftit d6)k beaucoup Tait an ce geQrei ea provoquaut par 
line loi sp^ciale, en 1892, la CDnitruclion du canal lateral 
k la Loire, des canaux du RhAne an Rhin, de Boulogne* 
du Ktvemaie, du Bern, de Bretagoe, d'Arlea k Bouc, et 
et) pttflant ainei k plus de trois mille kilometres la Itgns 
totale de tiotre aavigatioii arti&cielle iat^rieurt. Parl&i ]« 
miaerai, la castine, la houille, le coke, avaient He eingu- 
li^rement rapproch^ ddi centres comoiuDS o^ lis devaieat 
m reiidre pour coocourir k la fabrication du fer, et leur 
prix de revieat, au pied du haut fourneau. avait sensible- 
ment diminue. C'etait un grand progres. Mais la Cooimis- 
Sioa voyait tr^-juate , quand elte appelait de nouv«au 
rattention publique sur oe point. La multiplicity et !e bae 
prix des moyena de traJisport, ea effet, eont la gouroe de 
la vie de Tindustrie* plus encore s'il est possible, qu« 
du commerce. 

La CommiBsion ajouta, eQ outfe, que lea tu-iis n'^taient 
t-ten moins qu'immoMlee, «t ell»-m^me elle soumit au gou" 
VBmement quelques modiflcations dont elle recommanda 
I'^tude k sa sagesse et rez^cutioa, s'il lesapprouvait, a tout* 
aa prudence t mais, en principe, elle etablit, et ce fut la COQ- 
elusion finale de ses deliberations qu'exprima eoergique- 
meat M. Peiquier, tt qu'iln'y a pas de demi^proteolioni qu'il 
k faut fioflservarou d^truiro; et que toute concurrence, 
« qui aurait pour effetderendreinveDdaUe,BUriB marohi 
K fraai^ia, la denr^e ftwifuse, aerait destructive de I'in- 
« dustrie qui la produit...; qu'il faut aux producteurs une 
« s6curit4 bien ^tablie pour enfi^tger leurs capitaux dans 
n des entrepriseB toujours lourdes et quelquefois hasar- 
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« deuses... »;qae<ipourr6teoirlescapitaui dans de leltes 
« eatrepriseE, ilestn^cessaireque lal^islalion soil con^ue 
a de mani^, non-sealement k ne pas les decourager, 
« mais m^me k les encoun^r fortemeDt... n; que « si on 
« objecte qu'avec une protectios excessive, ies capitaui 
€ s'engagent avec trop d'imprudeace, 11 est facile de r6- 
« poodre que si les capitaux ne s'aTeDturaient pas un peu, 
« il n'y aurait rien k faire ni k esp^rer...; qu'oD a tort, 
«t enfin, de craindre que la protection n'endorme les mal- 
« tres de ibrges dans une trop grande confiance, car cela 
€ ne peut se dire, quand la protection s'applique h deux 
« modes de production qui se trouvent natureUement en 
« rivalit6... » 

Motifs, conclusions et provisions pleins de sens, qui font 
du rapport oil M. Pasquier les a exprim^ au nom de ses 
collies, avec autant de lucidity que de mesure et de 
force, un des ouvrages les plus solides et les plus utiles 
qu'ait produits parmi nous I'^conomie politique. Yoil&, eu 
effet, quels sont les ^rits vraiment et seulemeot dignes 
d'fetre apprecies dans cette science. Ce sont ceux qu'a 
dictOs, comme ce rapport, I'tSlude consciencieiise des 
faits. Le reste n'est que dissertations values et fasti- 
dieuses , bonnes seulement k fatiguer ce qu'elles peuvent 
trouver de lecteurs. 

L'enqu^te sur les fers achev^e, it en restait une autre, 
non moins importante et non moios diMcile A mener k 
lerme, sur les sucres. 

Si, en effet, tes reclamations dont on vient d'appr^i^ 
la vaieur, qui s'eievaient conlre le maintien de notre tarif 
des fers, mettaient en question tout notre regime commer- 
cial, celles qui retentissaient a leur tour contre la lOgisla- 
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tion protectrice de nos producteurs de sucre Q'atteigaaient 
lien moins, par voie de consequence, que tout notre re- 
gime colonial. 

L'objet de la querelle ^tait la surtaxe qui pesait sur 
rimportation des sucres Strangers. Cette surtaxe , depuis 
1814, avail it^ succeasiYement ^lev^e, de dix h. vingt-clnq 
francs, par cinquante kilogrammes. De longues delib^- 
ratioQS, dont avaient ^t^ remplies les stances des Ghambres 
del816, de 1820 etde 1822, avaient completemeot mis 
en lumi^re, pour tons les hommes publics, familiers avec 
ces matieres , la n^cessit^ de cet accroissement constant 
de protection. Les colons, ne faisant qu'un en cela avec les 
fabricants de sucre indigene, — ils a' en ^taient pas encore 
venus k se faire entre eux I'etrange guerre \ laquelle nous 
avons assist^ depuis, — les colons done et les fabricants de 
sucre de betterave d^laraient unanimement que, sans le 
maiutien de cette surtaxe, il leur 6tait impossible de sou- 
tenir la concurrence ^trangere. Mais, d'un autre cdt^, les 
raffineurs et nombre d'armateurs pr^tendaient que I'expop- 
tation, la navigation et la consommation souffraient 
extr^ement de I'^tat pr^nt des choses, et qu'il fallait 
aviser au plus vite, si on voulait 6viter leur mine, 4 



M. de Saint-Gricq saisit du debat la mdme Commission 
qu'il avait chai^^e d' examiner le regime des fers, et 
aussitdt une nouvelle enquSte s'ouvrit, qu'il pr&ida lui- 
mdme comme I'autre, et qui ne fut ni moios solennelte, 
ni moins scrupuleuse. La Commission entendit seize 
personnes, qui vlnren( tour h tour plaider devant elle 
pour tous les interSts qui se croisaient dans la question : 
quatre propri^uurea aux colonies , k la Guadeloupe , & la 
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Moptinique, & rUe BoUrboD et&CayenDe-,quatre d^ligu^ 
des Chambres de commeroe de Paris, de Bordeaux, de 
E^aotes et du Havre; deux n^gociants de Paris; deux tabri* 
oanU de aucre de belteraTe; deux raflSoeurs) le direcUur 
dea douaoea a la Guadeloupe; et, onfiD, un ehimiste qui 
s'^tBitfait des lore, daDslamatiere^a la suite del Deyetix, 
des Barruel el des Cbaptal, une bellfl reputation qu'il a 
enoore augmeutto depuis, M. Dubraotaut. 

Gatte eaqu^te mit en lumifere ube foule de faits ju»- 
qu'alors peu eoQQUs^ d'ua prix tout partiouller, et qm, 
encore aujourd'hui, aui points de \ue lei plus divers de 
I'hiatoirQ* de la soienoe, de la polllique gSn^ale^ de la 
legislation, de la navlgalloQ, des colonies* de rinduatrle, 
enfiit, preientent le plus grand interfit. La Coounisaion 
etle>mSme en fut frappee , et elle eeotit d'autant plus la 
besoiut pour Combattre les prejug^ aans nombfe qui t6^ 
gnaient dani 1' opinion ilir eette vaile matiere, de ohai^ 
Tun da sei membreB da rediger un ecrit oil lea r^aullatl 
de renquMe, ainai que lea motiti et lee oonoluBtonB del 
deliberations qui I'avaient suivie, seraient eoosign^. 

H. d'Argout, depuifi direeteur de la Banqua de France, 
fut charge da Ce tr^Tail, uon moina epineux que oelui qui 
etait ^cbu a M. Pasquier, et il s'en aequitta dam ua rap* 
pwt* qui, comme celui de bod coUegue, est reit^ un tno- 
dele de ee dUBdle genre d'aurrages, etle mooumeDt pri- 
mitif que doivent ^tudier tons csux qui pr^tendent sc 
formor, sur la belle queBtion d'euoQomia politique qui y 



* Publie en infiiie leinps que le rapport de M. Pasquier, <|ans la mfme 
rorme, et augment^, comme >nl, outnt les procte-Terbaux de TeDqneie, 
de ilacumenta itatliil^uw pntdoiii par le kmktbmmbi- 
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«at ix^\itf utte opinidD Food^a sur t'impKrti&U obsenration 
4es faitet 

£D(r«T, h la BUite de M. d'Argout, Amu toue lee d^tailB 
de I'eiiqudte et de la deliberation qui s'msuiTit serait 
idiose iofioie. Nous ne pouvooa que renvoyer k son rap- 
port le leotear dedrtux de S'instniire compl^tement de 
eette atati^re. Nous DOusr^duiroDs, pour ne poiut alouger 
ddmemir^ment ccrtte partie de Doa r^ts, A mpporter en 
Bubstaoce quelles furent les coDclusioQsde laConmiission 
et aur quels motifs principatu ells lee appuya. 

line chose, avaat tout, ressortit de la mani^ la plus 
expHoite des proe^verbaux de i'enqudte et fut unani- 
mement proclam^e par la CommisBion, c'estqu'U oe pou- 
vait, eu aucuB cas , dtre question de se d^partir, pas plus 
Ti»4L-Tis de la fabrication du sucre que yis-fL-yis de celle du 
fer, du principe de la protecUon. Maie, en outre, H. d'Ar- 
gout dit express^ment dans eon rapport que , bien loin que 
he plaiotes dont le tarif exietant ^tait I'objet fussent 
recouDues legitimes, I'enqu^te faisatt ToiF, par tous les l^- 
Bultats qu'elte avait produits au jour, qu'il n'ayait tien 
eu d'excessif. Et aiusi la question g^n^ale et la questioo 
frineipBla qui en dSpendait furent, sans eontestatloQ, 
videes eu faveur du maintinn du regime protecteur. 

Deux inoidentB eeulemeat s'^leverent, qui tini-ent une 
grande place dans les d^lib^tious de ta Commission, et 
^'11 ccUiTiant de rappeler. 

En fait, et bi», ainu qu'on le Terra tout & I'heui^, qu« 
ies (xmBequenoea qu« tiraient leet armateurs «t les raffi- 
Dflurs de oe Mi fussent inexactes, en fait, disons-nous, 
ii^itait oonatant d'abord que le prix des sucred, non-seule- 
ment ^tait eacon tria^Wri , mus radrae qu«, depuis i8f 6, 
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il s'elait notablemeot accru.' £tait>U jiiate'de coiidaiifider 
ind^finimeiit le consommateur it surpayer ainsi une 
denr^e de consonunation aussi g^a^rale? La Commission 
He poaivait le'penser. Mais, pensanl tres-judicieusemeDt 
ausei, l-avenir I'a de reste prouv^ , qu'en cootiauant aux 
producteiirs de Sucre la protection dotit ils jouissaient, on 
les ameaerait, comme les fabricantE de fer, a livrer leurs 
produits k bas prix, elfe ^mit I'avis qu'il ne pouvait dans 
le seio du gouveroement s elever de question que sur la 
quotit^justeduprix qu'il conyenaitd'aasurer sur notre 
marcfa^ aux sucres de nos producteurs , pour suffire a les 
preserver, — le mot est tire du rapporl,— de la concurrence 
etrangere. Pour etablir ce chiffre, ii etit fallu ^tablir 
d'abord un prix de rerient commun et compare des su- 
cres de nos colonies et de notre sucre indigene, d'une part, 
avec celui des sucres exotiques, de I'autre. Les personnes 
familieres avec les etudes economiques conuaisaent le d^- 
dale inextricable de difficult^ ou Ton se perd, quand on 
cberche des nombres balance de ce genre. La GotmnissioD 
ne trouva pas le cbifTre exact, quelque effort' qu'elle fit 
pour s'en rendre compte. Hais elle Jaissa sagement toute 
latitude au gouvemement k cet egard, lui couseillant de 
se lenir plut6t au-dessus qu'au-dessous des provisions de 
I'exp^rience; et ce fut sous ces r^rves qu'elle proposa, si. 
les circoDstances encore a cette Opoque etaient favorables, 
— et on sail si elles le furent, — d'op^rer, en 1830, une 
modification dans la quotitO de la surtaxe. 

Le second incident qui I'occupa fut de savoir si le mo- 
ment n'etait pas venu d'imposer, aussi bien que tous les 
autres produits de I'industrie et du sol. le sucre de bette- 
rave.Oaee rappelle,eQe&t, que I'Soipereur, dans son 
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decret de 181*2, I'avait temporairement exemptede tout 
impdt et de tout octroi. FalIai^il continuer encore cette 
immuait^? La Commission le pensa. Seulement elle crut, 
avec sagesse , utile d'avertir les fabricaats de suore indi- 
gene qu'un jour n^cessairement viendrait oil leurs pro- 
duits subiraient un exercice, comme les sels , les Tins, les 
bieres, etc. Et encore voulut-elle mettre dans sa demarche 
toute la mesure possible. Elle se borna k un vague avis 
qu'un jour il serait n^cessaire d'en venir li ; mais elle 
n'entendit ni fixer ce jour, ni encore moins delibirer de 
la quotit^ de I'lmpAt. « Des avertissements solennels, dit 
« M. d'Argout, produiraient une impression fdcheuse, et 
« cette impression arr^terait les capitaux et retarderait 
« I'essor de I'industrie. Le gouvernement ne veut pas 
a iui conceder d'injustes privileges; mais il veut encore 
« moins la decourager, alors surtout que son develop- 
er pement semble devoir amener de grandes ameliorations 
« dans Qotre syst^me d'agriculture... n 

Tels furent la lettre et I'esprit des conclusioos auxquelles 
Tenqueie conduisit la Commission. 

Mais oil avait-elle puis^, en d^pit des plaintes des ar- 
nateurs et des ralHneurs, la conviction qu'il etait D^ces- 
saire de maintenir la surtaxe protectrice des fabricaats 
desucre?Danslesresultatsmgmesque, danslarealiiedes 
choses, tout au contraire de ce que disaient et croyaieDt ses 
adversmres, cette surtaxe avait detennines. 

On disait que le haut prix du sucre avait arrSte le 
d^Teloppement de sa consonunation. — L'enqu^te et les 
documents offiaels qui y turent produits prouverent que 
la consonunation du sucre de nos colonies s'etait Hsvie, 
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do 1816 k 1637, de dix'tept i soixaote miUions de kilo* 
gruniUBs. 

Oq RSBurait que co haul prix avail fait d^p^rir, au 
detriment dei rafOoeurs, le commerce d'exportation. — 
L'eaqu^tB montra que ^'exportation de dos «icres raffiate 
s'etait ilev&e, de 1833 h 1827, d'uu demi-million de kilo- 
graoimeaa pres de quatre milliona. 

Tout ie commerce coloatat s'ea va, gr&ce h oette sur- 
t43(e, s'ecriaieut les annateurs, et avec lui le tonDage 
de Qotre navigatioD r^servee. — C'^tait encore tout le 
coDtraire : de 1816 a 1827, noi importations dans nos 
colonies avaient presque double de valeur, car elles avaient 
passe de vingtrhuit millions de francs a plus de cinquante- 
cinq millions; le progres du chiffre da nos eiporlations 
avaJt ele plus considerable encore, de dix-huit millions 
de francs il s'etait ^lev^ a ciaquante. Quaat au tonnage 
de la navigation, il netait que de quatre-vingt^douze 
mille tonneaux en 1816, et il avail ^t^ de deux cent qua- 
torze mille en 1827. 

Enfin, il n'y avail, assuralt-on (on n'6tait pas prophfete), 
aucun espoir que la fabrication indigene contribu4t jamais 
k abaissef Qotablemenl les prix auxquels le sucre pou- 
Talt tAre livr^ h la consommatiDD. — M, Dubrunfaut fit 
eoniialUv qne, grftee an regime protecteur, il existalt en 
Fraoee quatre-vingt-dii febriques de sucre de betterave, 
qui, k la fin de Tano^e 1836, avaient produit pr6s de cinq 
millions de kilogrammes de Sucre, et qu'ainsi, la pro- 
duction indigene fournissail dej^ au quinzieme environ de 
la coDSommalioti, et il ^valua h deux cents le nombre des 
f aiHriqnes qui leraimt ea activity d'ioi k 1830, m on savait 
nipeetoi les taiili. Un its bbrieants de eaen da M<»^ 
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ftlla pltit loiQ. U fit, luiauisi, une pi^dtetioa; mm elU 
^tait plus juste que oelle dea armateurs , cor nous I'avODB 
VueSB re^aw. « J'ai la certitude, dtt-il, que si U fabrica- 
tioD du miore de betterave continue k recevoir la m^nie 

protection qu'elle a recue-jusqu'^ pi<^at, avant dix aiu^ 
elle Butlira, avec la production coloniate, k la oonsomma- 
tion de la Fraoce. 

Ces fails, ces ohiffreB, les assurances que les liommeB 
pratiques les plus experiment's et les plus dignes d'dtre 
crus ne cra^aient pas d'y joindre , tela avaient 61^ les 
filaments des conclusions o& la Commission s'^tait arrtt^e. 
On Toit sur quelles bases solides elleS reposaient. lA, 
coramc pour les fers, le pass^ aTait servi de lumi&re au 
present et de garant de I'avenii*. Cette lumiere 6lait-ellc 
fausse, et cette garanlie vaine? Le temps deyait I'ap- 
prendre ; n'anticipons pas sur la suite de ses lemons : pour 
ne Tenir, dans notre r^cit, qu'a la place que son cours 
general leur assigne, ellea ne perdront rien de leur 
eloquence. 

L'epqufite de (828 fut le dernier acle impqrtapt de la 
politique commerciale de la Restauration. Quelques rae- 
sures secondaires se produisirent daqs les deux anq^es 
a peine encore que ce gouvernement dpra, qui ne chaa<- 
gerent rien a I'esprit de sa conduite, et sur le detiiil 
deequelles )1 serait superftu de s'arrSter, 

Mais rtustoire de cette ^poque ne serait p^e compete 
91, avant de la quitter, nous ne pr^ntioQs un tableau 
de sea principalis r^ultate. D^ji, dans le eours de notre 
reeit. qoua avons ^t^ ooDdotta a en signaler d'avance 
q^lqve^itPB, et deeplw importanlsj vwii it est intfc 
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ressaot, au point extrSme o£i nous voiI& parvenus, de 
donner une vue g^nirale de leur ensemble. 

Une seule des branches-de la fortune publique d^p^t 
dorant la Restauration, ce fut la brancbe tres-importante 
de la mariae marcbande. 

Nous avons vu d^jii les causes et I'etendue de ce d^p^- 
rissement. Lee tratt^s de navigation conclus en 1822 et 
en 1S26 ayec les £tat&-Uuis et avec 1' Angleterre , en oubli 
des inllexibles principes du regime protecteur, porte- 
rent ce coup sensible k notre navigation de TOc^aa. En 
m^me temps, chose remarquable , et comme si les prin- 
cipes etaient destine, pendant cet &ge, & s'affinner solen- 
nellement deux fois sur la mSme matiere , tandis que la 
partie de notre marine marcbande, livr^ sans d^ense a 
la concurrence ^Irang^re, ne fit que s'amoindrir, toute 
celle qui resta r^serv^e, au contraire, et particulierement 
celle de nos colonies, alia, nous I'avons vu encore, crois- 
sant de plus en plus. De fapon qu'on vit k la fois dans la 
m^me carriere, de 1822 a 1830, ce que pouvaient, pour 
le developpement ou pour la mine de la puissance mari- 
time d'uu peuple , I'observation ou la negbgence des vraies 
maximes ^conomiques. 

Le reste de notre fortune , durant cette p^ode , porta, 
grace au ciel, i notre profit, ttooignage de I'excellence 
de ces maximes. 

Le commerce de nos colonies, nous I'avons encore dijft 
fait remarquer, ne cessa de s'accroltre sous le regime de 
protection qui, de 1814 k 1830, leur fut, malgi^ les plus 
vives clamelirs, ^nergiquement continue. Mais 11 faut 
ajouier id que leur commerce ne s'accmt pas de la sorle, 
saos que leur prosp^riti int6rieure ne s'en reeeenttt pro- 
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fond^meot. L'6tendue compart des terrains qui y ^talent 
en culture au commencement de la Restauration, et de 
ceux qui s'y trouv^nt & la fin, le d^montre. La superfi- 
cielotaledee terres cultiv^s, durant cetinterralle, s'aug- 
menta a la Martinique de cinq mille hectares, k la Guade- 
loupe de dix mille, k I'ile Bourbon de trente mille. Les 
cultures les plus int^ressantes pour ralimentatioD et poor 
la navigation de la mStropole, la canae, )e cafe, le cotoD, 
le cacao, profit^rent proportaonnellement de ce progres '. 
Quant aux colonies elles-mtoies, I'aisance y reviot, chose 
inconnue depuis 1792. 

La France continentale r6a!isa, sous Tempirc du regime 
de protection qui lui fut maintenu, des progres de tout 
genre, hien autrement considerables encore. Tout fleurit, 
sous ce regime, de 18l4a 1850 : agriculture, Industrie, 
commerce ext^rieur, toutes les branches de la fortune 
pubUque,lanaTigationexGept^, et pour la raisoD que nous 
ayons vue, prospdr^rent k I'envi. 

L'agriculture s'am^hora extrSmement, et cependant, k 
• partir de 1818, le pain fut toujours k bon march^. line 
seuie region de la France le paya quelquefois cher, ce 
furent quelques d^partements du Midi et notamment celui 
des Bouches-du-RhOne , mais nous avong tu pourquoi. 
Une erreur commise dans ia loi de 1822, sur le choii des 
marches r^lateurs qui convenaient a cette partie du 
royaume, eatutlacause.Acelapr^, taloide t822etrin- 
g^nieuse echelle mobile qu'elleaTaitcr^e,sansjamai3£tre 
on6reu8e i la population, puisque le ble fut toujours i des 

> C'est ce qui r^sulte des tableaux de Btalistiqne compare pcodnttB 
pai U. de Saint-Gricq dans I'fn^u^ta nr In tucrtt. Vo;ei le volume da 
teue enqnSte, p. S8 et M. 
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ppli ordinaire*, pffiserva In production de ees ^« d'en- 
oombpement, qui float |!our le eultlvateur un fl6au auwi 
cruel que les prix de famine le lont pour le consomina- 
teur. 

Nosvinsetnoieaux-de-Tie, qulsont, aprfesnoa c^r^les, 
BOtre denree la plus int^rossante, ue oeas6i>eiit de crottre 
en richesse sous oe regime protecteur, centre lequel les 
prapri^taireB de vignoblee, abuses parde Yainas eip^ran- 
ces, D'avaieDt pae asiez de foudres. La consommatioa in- 
t^riflure, grAce a Faiiauoe g^Qdrale, e'accilit extrfimemeut. 
Unepreuvesensibles'eu tire du progre»de la mise eufigno- 
blfis des meilleufes terres du paya. Le nombre d'hectares 
plan tw en Tignes, qui, enl808, ^tait deseizecentmilte, s'^< 
leva, enl839,apFe8dadeux millions'. UDt^mo^age,non 
moins irrecusable, de rinnocuite psrfaite da regime im- 
nomique suivi par la Beltanration , an sujet de la prosp^ritd 
de QOfl vif^obles, est le progres de leurs exportations h 
r^tranger. La valeur de nos exportations de vins ^tait, 
•n lb9Q, do trente^neaf millions de francs et celle de nos 
eaux-de-Tie de dlY-sept millions ; k la fin de la Heslauration , ' 
la valaur des premitoea ilait de einquante-deux millions, 
ctd«s8Qtrea de tFent^-trois; les unes avaient augment^ 
de pr^ d'un tiers, les autres avaient presque double. 

L'industrie, comblte de protectiMi, rendit k Hots, en pro- 
gres de lout genre, le prix de I'appui qu'elle avait re^u. 

Nous avons dij6 vu ce qu'aTaient r^alia^ en ce genre la 
production du fer et celle du Sucre ; mais il n'y cut pas de 
manafactnres qui n'c^issent des r^ultats semblables. 

t Ce tout k« chiifrM UilMiquM otBotehi commDBlqnAs p*t I'admhiiS' 
mtioDi)MliiiBCM& ladaamicsiM d'lqqueie mr riupM das boiMum 
(session de 1851). Tome II de VEitqutU, p. 5. ■ 
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LA MNurunn. SBS 

L'Expositioii de ISfl? m donna au public un« preuve 
biiltantc, qui firtppa ^lament les regards de la acianoa 
et MUX de ropiniiin i. 

Tons les produils de rinduitrie humaina, depuis la mi-' 
nerai brat {usqu'i la plus riehe orf^Trerie, depuia la laina 
jaaqu'itla dratelle, comparurent k cette ExpoaitioD, et U 
labrieatiDo de tous aoeuaa des progr^. 

II Berait in&ai d'entrer h c«t eg«rd dans le detail, male 
quelqnes obj«ta peuTent £tre cit^s en exemple; Us parle- 
nmt pour tous lee autres, 

Leetissuii, k I'Expositionde 1837, brillerent en premiere 
Ugne par leur beauts de fabrication et en m^me tempe pw 
leup abaissement notable de prix. 

On y v(t de lon^es lainea, produitee dans les departs- 
ments duNord et de I'Aisne par rintroduction de ces beaux 
boilers du comt^ de Kent, qui n'ont de rivaux que dan« les 
merinos, Les fabrieants de Sedan, d'Elbeuf et de Louviere 
eiposerent des drapsd'une finesse quifit radmiration g^n^ 
rale. Cependant, il fut constat^ qu'ils cotaient au prix de 
trente-six francs les mfimes pieces qu'en 18i4 ils vendaient 
cinquante. Les draps commnns, singuli&rement am^lior^s, 
quant h la quality, avaient subi une diminution de prix de 
vente plus notable encore, elleetaitde cinquante pour cent, 
Enfin.rexportatioadenoslainages, qui, enl821, n'ilait 
d'une taleur que de vingt-deux k vingt-troia mtllions de 
francs, en 1821 ap^ochait de trente milliona. L'industrie 
des soieries avait suivi le mftme progr^. On avait plant*, de- 
pois 1 81 9, pluB dequiateeeat mille piede de mArien. L'Md* 

t v. CDuuletDupindoBna, il«Di)e JfoMfAM-decette iDnee,nii ublean 
irit-iteBduettF6s-lnletesKDt,auquelD0iureiiToyonsrelec(eiir,despn)< 
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catioD du Ter s'6tait extr^mement perfBctioonee ; tes pro- 
duits B'en etaieut augment^ ea nombre, de trenle pour 
cent. Lyon, bien qa'Huskisson eia, affirme qu'on y trem- 
blaitdes progres de Macclesfield et deCoyeotry, ne con- 
naissait toujours de rivaux sur aucun march^ du moode, 
Notre asportation de tissus de sole s'^talt ^lev^e, en 1837, 
a plus de cent treize millions de francs. L'industrie du 
coton ayait marchd h grands pas, comme le reste. U fut 
constat^ que nous 6tions encore Iolq des Anglais, snrtout 
en ce qui concemait la filature; maisdesperfeotioDiiements 
sensibles avaient ete introduits dans toutes les parties de 
rindustrie, depuis dix ans. Notre exportation de coton- 
nades de tout genre avait plus que double depuis 1821; 
elle s'^lait elev^e de moins de vingt millions de francs k 
plus de quarante-quatre. 

Entreautresproduits,lesporcelaiiiessefirentremarquer. 
Huskissons'etaitTantd, dansunde ses discours, de ce que 
les fabricants anglais produisaient pour I'lnde mfime des 
mouchoirs de Bandana. On vit cbose analogue h I'Expo- 
sition de 1827 ; ce fut une collection de quatre mille pieces 
de porcelahie, destinies h figurer dans les c^r^monies reli- 
gieuses de la Chine. 

La m^canique exposa des machines & trier, & filer, k 
carder, k peigner et a tisser, qui fixferent I'attention. EUes 
etaient encore inferieures k celles des Anglais, mais on fut 
trappy des perfectionnements que les fabricaots indigenes 
avaient realises, etdes Iorsonannon?a, ce que nous avons 
YU depuis , qu'ils feraient quelque jour aussi bien que 
leurs rivaux. Le reste de la metallurgie se signala par des 
ameliorations notables. La coutellerie surtout fut felicitee 
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et r^mpens^ d'Atre parvenue h mettra see produits h la 

port^e des artisans les plus pauvres. 

Ainsi, le progres s'etait partout fait seDtir, dans la quality 
des objets et dans la diminution de leurs priz de rente. 

Mais peut<^re prMerera-t-on k ces details quelques chif- 
fres d'ensemble qui montrent d'une seuie rue I'iufluence 
de la politique ^conomique de la Restauration sur la ri- 
chesse g^a^rale. En voici quelques-uns qui serviront en 
'm6me temps et d'un seul coup ik faire appr^cier le pro- 
gria de notre Industrie et celui de notre conunerce ext6- 
rieur durant cette ^poque . 

La France, en 1847, recevait, par son commerce spe- 
cial, pour cent quatre-vingt-quatre millions de francs de 
matieres premieres et pour cinquaute-quatre millions de 
produits manufactur^sdel'etranger. En 1829,taYaleurdes 
importations de produits manufactures Stait r^duite k 
trente-cinq millions de francs, c'est4-dire enyiron d'un 
quart, et celle des importations des matieres premieres, 
destinies i 6tre mises en ceuvre par nos fabriques, s'etait 
61ev6e a quatre cent quatre-Tingt-trois millions , c'est- 
^dire qu'elle ayait quadruple. Quant h notre commerce, 
igalementsp^ial, d'exportation,sava!eur,durantlemtoe 
intervalle, s'etait 6lev6e de quatre centsoixante-quatre mil- 
lions de francs k cinq cent quatre. La part des produits de 
I'industrie dans ce total, eo&D, n'6tait jamais tomb6e au- 
dessous de trois cent onze millions *. 

L'^loquence de ces faits et de ces cbifDres nous dispense 



* Ces chiffres, aiasi que tang cenx qal les prudent, sonl fmsia dani 
les tableau! otBciels publics par radmiaistratioii desflaances et par celle 
det donines. 
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SOS inmnt 

de toKlU r^xioQ) e'Mt iu leeteur lui'4nlau i m dUvita 

la morality et ies cons^oicet. 

Tel fut, si Too peut g'exprimer atnsi, le bilan d« U po- 
litique commerciala dela Rflftauration. Mais, fQut en ap- 
pr^icr toute la valeur, faut-U se bornerjk renvisafer, 
comine nousTeDoos de le faire, k la lami^de la gtatisti- 
que? Ce gerait ne pas reudra k cet 6ge toute la justice qu'il 
merits. 

L'6;oDOime politique se donne par-dessus tout pour une 
aciencemorale.Eilearaisou; elle Test, en effet, dans toute 
la force de la tettre et de I'esprit du mot. Les otyets dont elle 
K'occupe soDt essentieltemeDt mat^rielB, k coup sdr; ear, 
quelles choses tombent plus sous les sens que des denizes, 
des tissus, etc.? mais si ces objets sont mat^rieLs, rhomme 
qui les produit ou cpii les ouvre est, s'il en fut, sans doute, 
un Stre moral, lletracer les progr^s accomplis dans la 
quality ou dans le has prix de fabrication de ces choses, 
cen'estdonc ilen, aufond, queretracerlesprogresde I'es- 
prit et du travail de I'homme. Les conquAtes de la fortune 
publiquependantlaRestauration,pourStreestim^escomme 
elles le meritent, ont besoin, plus qu'^aucune autre epoque 
de notre histoire peut-fi tre , d'etre consid^r^s de ce poiot de 
yue. 

LaRestauration fut, par excellence, une Epoque oil le tra- 
vail, dans toutes les branches deraclivitehumaine, re^ut, 
de I'esprit des sages institutions publiques qui regaaient, 
la plus noble comme la plus feconde impulsion. Les in- 
telUgences, durant cet Age, ne s'^Ianckent pas uniquement 
dans la carriere de ce qu'on appelle les affaires. L'agri- 
culture, I'industrie, le commerce obtiarent alorsund large 
part de Tattention pobUque. On en a vu la preu\e dans 
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oe qu'on vient de lirat maii oette attention ti'jr ftit pw 
tout entiere abwrb^. Le mdme mouvement qui entnltuit 
les esprits&la d^couvertedu inieux,daQ8rordre de lama* 
tihTB, les entralnait eQ mdme tempi auisi, dans del spb^rei 
plus dleT^es, h ia pouTRUlte da la T^ritd et de la beaut4. 
La liberty, qui feconde tout, sxcita at bdoit le itravail de 
I'homme dans toui les champB qu'il easemen^. Les choaec 
materieiles ne ftire&t.pas toutM seulea k a'ameliorar pent- 
dant oet Age. Le [wogreg ^oonomique de la Rastauralion 
sfl confondit dani un progris g^o^rat, plus vaite et pla!l 
&le\6, qui t'inspiraet qui TenDoblit. La religion, durant cd 
m^e tempe, fat 6mue de oontroTenes profondes dant las* 
queltes la pol6mique eccl^siastique reparut et I'Aloquetice 
de lachaire se ranima. La philoeophie, wrtant du groasier 
materialisme oa elle avait v^g^t^ d loDgtemps, fit revivro 
lee systimes de tout les ftges, les oempara et les jugea. Les 
sciences malh^matiques et naturelles oontlnu^ent lours 
d^ouTertes. Ge oe furant pas settlement les sciences utiles 
comme la m^canique, la physique et la chimie iQdUBtrieII*« 
qui brili6rent alor^, inais encore ces sciences si Uobtemant 
inutiles, ^temelhooueurdere^rithumaiu, rastronomiet 
la g^ologia, I'alg^bre traDSCendante, qui ne servont qu'ii 
perfeotioDQeret&honorera cet art des arts*, comme TafH 
pelle Leibnita, qui est l^art de peuser. L'^loquance poli« 
tique brilla d'un 6ciai inconnu. Les discussion:} parlemen- 
taires rappelerent &a 6t\ai les beaux jours d^ la Goosti'^ 
tuante; leaChambresport^reDtdansla deliberation etdans 
la 0(U)duite des affaires una 4tendue d'exp^ienoe et una 
sUretd de jugemont que la CoQstltuante elle-mfime n'aTait 
paa ^gal^es . L'bistoire^lera de grands monuments o\k la pos- 
terity admire des pt^tiea d^es de t'aatique. La pofeie se 
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aoutiDtdaD8t(nislesgeDres.Danslegenrelynque, elleaUei- 
gnitau sublime. X^e th^lreiuthoiiDete, sense et ^leve. De 
brillantes diE^utes lilt^raires firent de I'^tude des lois ^ter- 
nelles du beau une sorte de passion publique. Tous les arts 
suivirent ce mouvement. Paris devint encore une fois la 
capitale incontest^e de I'esprit et du gotit, £t ainsi, le pro- 
gres materiel de la soci^t^ ne fut ni seul alors, ni sur le pre- 
mier plan; il serrit comme d'encadrement au reste, et le 
reste I'^pura et I'^leva. Noble caractere de ce temps que 
rhistoire ne pent ni m^connaltre ni oublier, et qui con- 
fond le souvenir du progres ^onomique de la France, de 
1814 & 1S30, avec le progres g^D^ral de sa civilisation. 

Arrive k son apogee et en mSme temps k la veille de 
sa chute, la Restauration se signala par un acte supreme 
qu'il faut, en terminant, rappeler. 

Elle fit la conqu^te d' Alger. Ge que cette conqufite avait 
d'avenir, nous Tavons ^prouv^ depuis. Les contemporains 
y salu^rent avec un noble orgueil deux grands r^sultats : 
la destruction definitive, au profit de la civilisation ma- 
ritime tout enti^re, de la piraterie des Barbaresques, et la 
premiere reparation desperles qu'avaient inflig^es lestrai- 
l6a de 1815 k notre puissance colontale. G'^tait, en outre, 
pour la monarchie qu'avaient ramen^e ces btiites, une 
noble mimiere d'en r^pudier et d'en attSnuer le souvenir. 

Pourquoi faul-ilque, danslem^me moment, un incon- 
cevable vertige Tait pouss^e k sa perte i 

Joum^es glorieuses et iatalesi Le temps a fait voirce 
qu'elles devaient collter un jour, et ce qu'il y avaitau 
fond de cette revolution, toute legitime qu'elle flit, de de- 
ceptions et de perils. Nous ne pouvons aujourd'hui par- 
t^;er en hen lea illusions de nos p^res. £Uea se sont faoees 
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feuilte k feuille. Ge mfioae gouvernement a'est plus, que la 
revolution de Juillet peasait pour jamais affermir. Et nous 
avons appris, par de eruelles epreuves, quelles en 6taient la 
fragility et lavaleur. Mais il est une chose, du moins, que 
rhistoire ne saurait oubiier et qui domine aujourd'hui tous 
lee souveairs de la Restauratiou : c'est, eatre la double in- 
fortuue de sou origine et de sa chute, la m^moire des 
bieu&its publics qui, ainsi qu'on vient de le voir, rem- 
plirent sa carriere et I'honorerout toujours. 
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LA I^ONARCHIE DE JUILLET. 



Dangers inlirteurs et ext^rieurs de la France, le lendeoialn lie U rivolation de 

Juillet. — Lumieres et courage du roi Louis-Pbilippe, — Quels services il 
rendu. — Minisfere de Casimir Pirier. — Ce qu'il avail i faire ; ce qu'll 
lit. — Organlsalian du nouveau gouternement. — B^lablissemenl de I'or- 
dre. — Separation de la Belgiqueetde la Hollande : importance de eel 
ivinenieat au point de vue de notre politique commercial e. — Loi sur lei 
grains : coastitution d^linitWc de I'echelle mobile ; jugemeut sur cette loi. 

— Clauses commerciales de la canventjon de 1831 avec lea Etats-Ueis ; 
leur importance. —Mort de Casimir Pirier. — Mlnisliiredull octobre.— 
Enquite de 1S34. — Dans quel esprit U. Sucbitel I'avait provoquie. — 
Quelles mcenrs aeheuses s'y produisirent. — Sea riaultats. — Pfiriode mi- 
nisterielte de 1836 a 1840. — Tueg^n^rale de la politique commerciale 
suivie durant cette p^riodc. — .Loisdiveraes surle larif des houilles : s;g- 
tbme des zoaes; erreurs iconomiquea commises k ce sujet. — Loi de doul- 
ues de 1856 : d^bals dea Chambres. — L^gialaljon dea sucres : rivalit^ del 
colonies et de la metropole. — Legislation des SU de lin : son histoire, sou 
caractircj aes risultats. - Avtnement du miuist'ere du 29 oclobre. — Ce 
qn'^tait devenue la politique commerciale dea aulrea nalionn depuis 1830. 

— Persislance de tous les grands £lata coutiaenlaux, — des £tata-Dnis, 

— de la Huaaie, — de TAutriche, — de la Prusse, — daas le syateme pro.- 
lecleur. — Politique generate des unions douanitres. — Induence de cette 
politique sur Vopinion et sur le gouvcraement de la France. — De I'uniou 
dite du Uidi. — Des projets d'union douanifere avec I'Espagne et avec 1b 
Suisse. — Tnilte avec laBelgiqneet avec lePitoonl. —Leurcmotlfc. — 
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A^Milililai at dtbaU lliiiqu<l« il) Utbnkrant iren. — Dllcdiiri de If . Qni- 
lot i ce snjet. — Caractere dcstraUii, leuh merlte8,ienn d6riii1t«tleiri 
rtsuluts, — Debits incidents sur lasaactioii legislative des traitis de coid- 
. merce : opinion de U. le due de Eiraglie. — Traitis divers de navigation 
conclul par la munarebie dc Juillei. — Histoire dc la politique conimerGiale 
de I'Anglelerra depnlala Reilaarttlon. — Ki ailuallon criliqne en 1830. -~ 
Travaui icoiomlquea dm minislfares de lord Grej «t d« lard Uelbonraei 

— Nouvetu mouve'ment de I'cplnion libre tehangislc en Angleterre. — Or- 
ganisation dela ligue de HaDcbesler : H, Cobdcn; ses di^wurs et ceux de 
les amis. — Ehqufite commerciale des Communes, en 1840 ; Caraetire el 
BHseigaeBienU de Mtto enqiSte^ — Hlnistkre de H. Peel. — Sea tinUc£dentt, 
MS lumitres, sei premien actes. — Fermeti el sagesie da sa conduits cb 
1612, en 1844 et en 1843.-11 ae jetle, ea 1846, dans le radiMlisme ^eono- 
mique de la ligue de Hanchesler. — Son discoura. — Quelle inipreasioD U 
produisll en Angleterre, — et sur le continent. — Ce iju'll faut penser de 
CBlle taste riTOluttoa.— BspAt^nees, publiqnement proelsmtes,de H. Peel. 

— Hauvemeat libre tebangiate en Fmce. — Folie et yiolence de oe ni*u- 
vement. — Grave situation des affaires en 1847. — Projet de loi presents 
par le gouvernemeat. — Rapport de la ComoiisBion de la Cbambre dei 
)1£put£«. — Kisultata de la politique coAmerciate de la monarchie de Juillet. 
— Revolution deFivrier: disordreuaiverseldes idSesetdea chases,— Riap- 
paritlou du libre ichange; k quelle occasion .—Dlaoo a rs de H. Tbiera.— Vote 
de t^semblee naUouale.- Fin de cette bistoire.— Conclusion de I'ouvrag*. 

La r4volution de Juillet Mguait 4 Ift monarchie hoiivdla 
qU'elle ilevaitau trflfleunetdche^gaiementitnposante pat* 
sa difficult^ et par sa grandeur. 

Cette mbnarehie, k son origirie, se trouvait en filce de rieh 
rtioins que d'lm bouleversement social h conjurer. La t6' 
publique, en effet, duiit menapante; et tout le monde sait 
quelle anarehie, en Praiice, se cache sous ce beau dot de 
rfpublique. Deui fbia, depuis soltante ang, Uous avona 
to. dana notre pays le pouvolr rSpublicain a I'tBuvr^ : la 
premifere fois, il a rtaUa^ I'iddal de Thorrible ; la seconde, 
la nation, lout le temps qu'il a dur6, a sembl^ ea proie Ik 
dUB sbMe de d^mfiitce. Cewil I'ablmfl oix Id society coU'- 
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rait le risque de tomber quaod, en ,aoAt 1830, Charles X, 
k Cherbourg, quttta la France. 

Ud prince survint alors, courageux autant qu'habtle, 
qui se saisit de la couroaae. Od a aouveut, deputs, quatifie 
sa cODduite, daus ces circonstances, du nom d'usurpatioa . 
Ed fait, Timpartiale histoire se doit pour-ainsi dire h elle- 
m€me de le proclamer bien haut : le roi Louis-Philippe, 
en 1830, n'usurpa que sur I'anarchie, et quand il s'em- 
para du sceptre, ce sceptre, s'il ne I'ellt pris, allait rouler 
avec la societe et avec la liberty dans les profondeurs 
d'une revolution dont it ^tait impossible de prevoir ni le 
termeni Tissue. 

Mais il ne sulBstut pas d'avoir par ce coup hardi et heu- 
reux ravi, pour un moment, sa proie au g^nie du d^sor- 
dre; il fallait, et le plus promptement possible, pourvoir, 
h I'int^rieur et au dehors, fi des besoins dont I'urgence 
^galait seule la gravile et I'^tendue. 

A I'int^rieur, il fallait d'abord, sous le feu d'une revo- 
lution sociale qui meoa^t k chaque instant de foire 
explosion, reformer la Charte et se livrer ainai, au milieu 
des passions dechalnees, k I'ceuvre la plus eiev^e comme 
la pLusd^hcate que puisse, mSme dans les meilleurs temps, 
entreprendre un legislateur ; il fallait ensuite, sur les bases 
du pacte fondamental reconstitu^ , rendre an pays, ^mu 
autant qa'h aucune ^poque de son histoire, la s^cnrite^ 
I'ordre et la paix. Au dehors, Tceuvre a accomplir n'^tait 
pas moiQS di^cile. A ta clarte de la revolution de Juillet, 
le ciel entier de I'Occident s'etait embrase. Tous les peu- 
ples dont tes trait^s de 1815 foulaient aux pieds les souve- 
nirs, les interetsel les droits, avaieut tressailU. La Pologne, 
qu'ou croyait morte, etait sortie de sa tombe. La fielgiqae 
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avait proclame son independaiice. L'ltalie, Tr^missante, 
n'aspirait qu'tl se lever pour reconquerir la sienne. DaiU 
des circonstances aussi complexes et aussi p^rilleuses, le 
noaveau gouTernemeDt arait besoia, pour ne pu p^r, 
de deployer partoul aulant de fermet6 que da firudetice. 
II fallait, qu'au dehors eomme au dedans, oo le ylt ^gale- 
ment resolu et mesur^ : r^lu pour la defease et le main- 
tieo des legitimes conqu^tes de la Revolution doDt U ^it 
sorti , mesur^ dans I'^lendue de la responsabilit^ qu'il 
accepterait des cons^uences de cette Revolution. 

Le Hoi, par son courage brillant et calme, ainsi que pEu* 
sa longue experience des hommes et des affaires, merita 
certainement de tenir, entre tous les persona8^;es publics 
que suscita la Revolution, le noble rang que ia fortune 
lui avait assigne; et on peut dire que dans ces dures ao- 
nees de son regne, il ne manqua ni h ce que le r^tablisse- 
ment de I'ordre exigeait de son d^vouement au dedans, 
ni a ce que rhonneur et I'interdt bieo entendu du pays 
r^clamaient de sa fermete et de sa moderation au dehors. 
' Mais la nature des institutions nouvelles que la France 
s'etait donnees ne permettait pas, quand mgme il y edt 
sufB, que le roi Louis-Philippe fM seul k se d^vouer k la 
vaste tAche qu'il s'agissait alors d'accomplir. Cette t&che 
mdme, pour arriver k terme, avait besoin de passer par 
d'autres mains que les siennes. C'^tait I'opposition lib^- 
rale du temps du gouvemement d^chu qui avait ilevi 
surle pavoislaroyautede Juillet; c'^tait aui membres 
les plus importants de cette opposition a finir leur oeuvre, 
en affermissant cette royaute. 

Deux hommes, que la faveur de ropinion n'avait cess^ 
d'eotourer depuis 1815, entreprirent les premiers avec 
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hoDneur et courage de sufSre a ce maodat deleur parti, 
qui etait en m^me temps le plus grand besoin des teraps, 
cefurent M. Pupont (del'EurejetU.I^tHtte. Mais a peine 
jigurereiit-ils au pouvoir. La R^volutioD d^vora le pre- 
mier en moins de trots moia, le second en moins de cinq. 
L'un etl'autreneservirentainfii qu'amonlrer, une foiade 
plus, ce que fait la popularite de ses idoles. 

11 f&llait pour faire ibce k la Revolution un personnage 
d'uQe trempe de caractere et d'esprit qu« cetta Revolution, 
toute profonde qu'elle filt, ne piit faire ployer. II parut : 
ce fut Gasimir Perier. 

La nature lui avait donne les deus grandes vertus avec 
ieequelles pn gouverne leg hommes : un esprit droit et une 
Toloate forte. U jugea tr^sainement des bonnes et des 
mauvaides consequences de la ReTolution, de celleg qu'il 
fallait sauver h (out prix, et de oelles, an contraire, qu'il 
fallait r^pudierde m^me. C'ctait une t&che ^nergique que 
cfille qui consistait, en 1830, k assurer ce iriomphe des 
priqpipes de la liberty sur les exces de la d^magc^e. Ga- 
simir Perier n'y dura qu'un an ; mais, du moias, il eut 
cetle gloire,- que nous avons eu depuis la cruelle occasion 
d'ap{»'tot£r tout ce qu'elle vaut, de laisser en ipourant 
I'anarchie refoul^e el la liberie vivante. 

II s'agissait d'abord de modifier la Giarte. Taut que 
cette (Buvre fondamentale oe serait pas accomplie, aucune 
politique suivie, dans aucune carriere, ne serait possible; 
car le gouYarnement mSme ne serait pas eonstitu^. Les 
circoQStauces r^Tolutionoaires au milieu deequelles cette 
r^forme devait s'accomplir la rendaient, comma nous 
I'avons deja di^, ext^ Smement difficile ; ajoutez qu'elUs la 
raq4aiaB( ^gaUnieat preeauite. It fallait r^ibimer La 
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Gbwte m toute bkte, agp qw Iq gDiiysrupmeDt re&t4t 
^ps le grave ^tat d'inpertitilde, oi^ I'^vait ipis la B^voId: 
Uon, U moins tougtenaps pmble; pt U ffttlnit 4)u« e4i# 
bite ae putBit eo f iep, e'jl so pouHait, 4 1^ MgF!W9 <1m d^r 
buatiop* du pouYoir Aonotituftot- &i Ae potivf^ir fiQ ^M §nt 

Casimir Krier etM. Thiers qui, daps cette circonstauw, 
reysU pour 1ft premie foi» A la oWioP J'o^wi* qu'qJlip a 
ai EVMJvisQt admir^ depuis, le mir^ p &iB4it- Qr vw| 
di« que, 3Hivapt ce qm Cafiwir Pme^ desipitit. et m 4*»ol 
M. Thiers, daps up discours pleiu d'etevatiop, de odS 
et ds force, avait AimoDiSB I'm^^f&a^U^ nwfu^Ui, la 
pairie edt 4ti declare heredit»trB. 4loi«, ae gfim-flrneBjipt 
idpa) des Irpis pQuyojcs, que d^[iq.i$ $o>xfu:ite aQ§ aoa^ 
ppursiiivopg en France, ^ipif reftli^e. 1^ Jrpii forin^ 
fKW6ib|p9 d^ («t)t pQUV((ir pfjlitigpe. If coj'fti}^, I'^rj^tf^ 
itratie et la d^oarati^. s'hai^uiopieaiefft m ua^, ^ yrilir 
MmblableBiBDt » pe pobl^ »f sictpff eflt pr^yftlu. (a S}}u;t 
f en)0f]^at que pQus KFOFie V4 P^rii* serait ^RcqrA detiftdt, 
Pf) salt qv'jl o'en fi}t riep, C;e qm l*<tD d<9r^t cr4)l4f^ 
Hfriya. : I'fifipnt (j^paopia^qp^ dop^fjia eiFplu^iF'em^qt l«f 
e^pciU dap^ L» Cbaqabris d^ I^^Jl; Iq plus UidifipH(i«^)^e 
(ies ppsspcfs da gouveEflenwpt rflpr^geijtfiUf f^t ^ij#s6, jat 
1« CDmrte Qouvelle «tab|U w fPi-^i^a?^ gpHVpFR^IPiept, 
d'ftqailibre, auguel jj Uif mftfl^P, PWF JWiritefr ^09 q^m, 
){ue 4'i^tre ^uitibr^. 

!:;pp«pda»t, telle qiaftU^, («Goqi$t(|tutiiW 4Jai|; r^lw «* 
e'^tajF UP grapd pas; car Ifi pire 6tat 01^ puifge rpsf^ up 
pewple, p'eet cet itat (nf£Fm6di»ips <^ leg ii;sttt»f)pfls sa- 
cj^qoe^ tt'^si^Ptpluset qi) I«s fwmie}l«g, qpelW qu^les 
BOieat, flV^i^Bl pfts esfiore. i* Cto^^t« d^ JwJIj^ u'^t 
PWA$ ^ueitiwiflajr P«r^ $At y«h1» ^.t p9 mi^ ti^*^^ 0^- 
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cessaire tpi'elle fAt/pourle bien de la liberty et d«la nation; 
mais ravenir pouvait en corriger les erreurs ; et, quant au 
pr^Dt, elle avait, quel que fAt son texta, cet inappr^iable 
avantage de fixer Texistence des grands pouYoirs publics, 
et d'^tablir ainsi la base d'actton du gouTernemeiit nou- 
veau. 

La Charte TOt^, Caeimir P^rier avait, k rint^rieur, une 
fieconde tftche k remplir, c'^tait d'^tablir ie gouvemement 
constitutionnel, dans son ind^pendance et dans sa wa.- 
c^rit^. 

Le prudent regime s'^tait perdu, parce que la royaui^ 
avait empi^te r^Tolutionaairement sur les droits de la 
nation; le nouveau, & peine au monde, mena^ait de p6rir 
sous lea attaques de I'anarchie. Gasimir P6rier, et c'est le 
trait le plus rare peut-6tre de sa conduite, se tint, ayec 
la deraiere vigueur, dans un milieu ^galement ^loign6 de 
la dependence du pouvoir royal et de la faiblesse devant 
le d^sordre. En cela, il montra ^alement la voie k suivre 
k tons les ministres qui ^taient destine k Tenir apr^ lui. 
D n'y a pas de gouTemement constitutionnel viable, la ou 
les ministres n'ont pas toute la r^alit^ du pouToir dont ils 
ont la responsabititd. L'ing^rence pr6domiaante de la 
royaut^ dans Texercice de cette sorte de gouvemement ne 
peut qn'en entralner la perta. Gasimir P6rier fut un mi- 
nistre constitutionnel dans toute la sinc^t6 du terme : je 
veux dire qu'il eut, dans la vraie mesure oil tout ministre 
de cet ordre doit I'avoir, Tinitiative des actes dont il ^tait 
responsable. Mais, en mSme temps, U fut devant le d^ 
ordre ce que tout homme d'lStat doit £bre : impertur- 
bable. II ne le vit pas entierement cMer : le minist^ 
qui suivit le sien eut encore de violents combats k liner; 
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mais il avail regu ie premier assaut et moatr^ com- 
meat on pouvait le soutenir. Nobles eiemples , qui , 
jusqu'au bout suivis, eusseut certainement maiotenu, 
malgr4 les imperTectioas de la Gharte, le gouveruemeat 
de 1850. 

Mais le dehors, avoDs-nous tu, au lendemain de la 
Revolution de Juillet, Q'6tait ni moins alarmant, ui moias 
embarrassaQt que le dedans. 

La revolution, sur cenouveau terrain, pouvaitp^rir par 
exces, ou se dishonorer par faiblesse : Gasimir P^rier la 
pr^serva de ce double malheur. 

L'excee eOt consbt^, comme le voulaient les revolu- 
tionnaires, a declarer que la monarchie de Juillet etait 
solidaire de toutes les insurrections du continent, quelles 
qu'elles fussent et quelque impossibility, mat^rielle m^me, 
qu'il y eflt pour la France h. les aider k triompher. Ainsi 
se pr^sentait le soulevement de la noble et malheureuse 
Pologne. Gasimir Purler et le general Sebastiani eurent 
le courage, quelque violence qu'ils durent faire en cela 
k leurs propres sentiments, d'opposer la voix de la 
raison a celle d'une inutile et d^saslreuse t^m^ritd. Mais 
le d^shonneur eilt ete de laisser p^rir a nos portes une 
revolution fille de la ndtre , ou de permettre a I'absolu- 
tisme de se dedommager, dans le rayon mSme de noire 
intervention possible, des sacrifices que cette revolu- 
tion avail pu lui coilter. Le cabinet du 15 mars, k son 
honneur, agit laavec autant de resolution que de mesure. 

L'espeditioQ de Bnizelles, compietee plus lard par celle 
d'Anvers, assura I'independance de la Be^ique, et porta 
en meme temps aux traites de 1815 le plus grand coup 
donl la monarchie nouvelle pdt les frapper. L'expedition 
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d'Apcdne oQiiroDoa cette poU^qiia. II Q'^pparteoait ps^ ^ 
la France libsrale de JujUet de fajre par 1^ voie des a.rfpm 
ta prop4gAiide revolutioanaira qu'avaiaQt f^iiB &\i)feifii6, 
et suisore en maqiere (Ja repre^^Ups 9t pouf la pur t^eeolD 
de la defense nationale, la Cooveiitioii et le Comite de salut 
public. Ella sM doQiie daas pet atipe, eq expltEtnt I'ltfllie ti 
riosurrecUoD. fttais Casimir Peri^r aglt Avec la veritably 
intelligence de la mesure des devoirs que lee circoqetanees 
lui imposaieut, eu »^ bornaot a gaisi); dans kucbm "Qg^^ 
de la moderatioo d^ r^utrichfi. 

Et aiosi sa politique fut au dehors C8 qu'elle ^tait a)f 
dedaiiB, eiempte de faiblesse DODnne d'exagiSratioo. Pa- 
raclere repiarquable, qui fait, de soq court et fecond ml- 
aielere, oelle de toutes l^3 epoques de la qionarcbie de 
Juiliet sur iaquelle I'histpire B'arritera toi^oups arec la 
plus de sympatbie et d'ipt^rgt. 

Quels furent cependaut, pour les annales particulieres 
dont Dous devons uoue bomer a d^velop^r ici les gou- 
veuirs, lee r^sultats de radminisiratioa de Castmir p«- 
rier? 

11 en d^coula d^jli deux, et tres-impoftants, des ev^ne- 
ments gto^raux que nous veuoos de rappeler. 

La grande ambition de Gasimiv P^ier etait de retablir 
le plus promptemieQt possible I'ordre ijit«rieur, Ceta ^cla^ 
da»3 toutes ses mesures et daoe tons ees digcours. Or, 
A'etait la aussi le premie bespin de la politique i^iommer- 
ciale da la France, apres Les jourqees de Juiilet 1830. l£ 
trayail, comme pu sait, qe vit rien mpius que d'auarchie. 
£n comprimant Tigoureusement les ^meutes de Paris, d^ 
LyoD, de Marseille, de Gf «npbla, etc., le aabinet du 13 mars 
reodit 4u csnuoeiipe le ^vo^er wrwioa qil# stttm-c^ aHm- 
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dftit de lui. II y eut encore beaucoup a faire ea ce genre 
apres ce nunistere, car ce ne [tit guere que deux ou trois 
ans pjus tard que la uouvelle royaut^ parut prendre di&r^ 
nitivement le da^sus sur les factiooa; mais CasimiF Perier 
^bauoha fortdirteut I'fBuvre, et si la fortune publlque ne 
prit paB de goQ temps, ce qui ^tait impossible, I'essor qu'un 
pluB tratiquille avenir lui devait imprinier, du meias elle 
fut sauvee dm Iofs de la ruine, et son salut oommeneaot de 
parattre assure, sou d^p^riseement g'arr^ta. 

Ce fut la premiere et tres-int^reEaante couseqqeace que 
produisit la conduite geo^rale du cabinet du 13 mars, 
dass I'ordre deg jnt^r^te ecooomiques de la nation. 

La separation de la ^slgique d'av% la Hollanie fut un 
second resultat de cette conduitc, qui ae m^rite pas moine 
d'^tee rappal^.U fut evident, desle jour 06 cette separation 
eiBCDusopima. que les belles contr^eequi, pendant la R^volu- 
tioq et I'Empire. avaieat form^ les d^partements de Jemnm- 
pea, d^ I'Escaut, desDeux-Metbes, de Sambre-et^Heuse, etc. , 
auraiant d^eoraaais uoa tendance io^vitable et, politique- 
laent au moing , tred-beureuse a lier laura inter^U in- 
dustrieU et eommerciaux avec ceux do la nation doat 
elles avsieat longtempa iait partie. 11 n'y aurait jamais eu 
a epnger h faire aueua traits da commeroe avec les Paye- 
Bas lels que lee avaient <»>n8titu^ les trait^s de Vienpe ; 
et d'ailleure, ^t que la Belgique avait dependu du gou- 
vernemeat de La Haye, ses int^rSts avaient et6 eatr^lnes, 
ea deborg de I'orbite de la France, dans une sphere d'at- 
traction tr^-diff^rente de la ndtre. Hais la cr^oii d'uoe 
Belgique ind^pendantc et jouissant en outre, comme la 
Fraoee de Juillet, de la liberie constitutionnelle, deyait 
it^caHainawnt &ire fldchii un jour, spr un deg p^ts les 
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plus Int^Fessants de nos frontieres, les principes rigou- 
reux de noire 6conomie commerciate. G'^tait ud nouveau 
fruit de la politique g^n^rale de Casimir P^rier, que le 
temps ^tait destine k mArir comme I'autre. 

En dehors cependant de ces cons^uences de sa conduite 
gen^raleaurleprfeentetsurraveDirdela fortune publique, 
le minis tere auquel Casimir P6rier a m6rit^,A tant de litres, 
de laisser son nom, trouva encore le moyen de signaler, si 
court qu'il fAt, son passage aux affaires par deux acles di- 
rects de politique commerciate, qui, par lenr importance, 
soDt dignesl'un et I'aulre de toute rattention de I'tustoire. 

Le premier de ces actes avail pour but, et il a eu pour 
efTet, de fixer, jusqu'^ nos jours du moins, noire legislation 
des bl^. 

On se rappelle que les Chambres de 1819 et de 1821 
avaient, dan» deux lois successives, ^tabli fort sagement 
les principes de cetle difficile matiere ; mais on se rap- 
pelle aussique ces lois, ma!gr6 leur m6rite, avaient, an mo- 
ment m^e de leur adoption, provoqu^ des reclamations 
Fort legitimes. Elles ayaient deux d^fauts : I'ud, d'avoir 
attribue k certains de nos deparlements meridiooaux des 
marches regulateurs mal choisis; I'autre, d'avoir edicte 
des prohibitions it I' entree des bles etrangers. L' opinion, 
depuis dix ans, n'avait cess^ de s'eiever centre ces deux 
erreurs, et leurs consequences avaient amplement justifie 
les plainles de I'opinion. Ainsi, Marseille, par suite du 
mauvais cboix des marches destines & regler le prix au- 
quel I'importation des bl4s exotiques etait permise dans sa 
zone, avail quelquefois, depuis 1822, ete condamneea 
payer le bie trente francs, sans avoir le droit de recourir k 
retraoger.tandisque te voeu de laloi etait, qu'au taux de 
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viogt-quatre francs, rimportation fdt uniTerseliement per- 
mise en France. Ainsi escore, les prohibiUoDS Stabiles 
par les lois de 1819 et de 1821 avaient ci^ au coounerce 
des bl^s des chanceB ruiaeuses. Far exemple, si, peadant 
qu'uD n^gocianl, autoris6 par la hausse l^;ale du marchd 
fran^is, allait chercber des grains Strangers, une baisse, 
ou r^e, ou factice, avait lieu sur ce m£me marche, U se 
voyait, ison retour, refuser la faculty d'importation. Vai- 
nement eClt-il offert d'acquitter ies droits d'enti^e les plus 
onereux. la prohibition ^tait inflexible. La loi avait ainsi 
ce singulier effet d'inlerdire presque au negociant, au d^ 
triment du consommateur lui-m£me, I'esprit de prdvision. 
Ges d^fauts et quelquea autres encore demandaient d'etre 
corrig6s. 

H. d'Ai^ut, alors ministre du commerce, apporta, dans 
ce but, aux Gbambres de 1832 un projet de loi qui, non- 
seulement les faisait disparaltre, mais encore qui introdui- 
saitdansl'^nomiedurestedenotre legislation des grains 
des cbangements importauts. Ainsi, le ministre, apr^ 
avoir propose de remplacer les prohibitions par une ^chelte 
de droits gradufe et de remanier le syst^me des marche 
r^gulateurs, proposait encore, d'une part, de substituer le 
prix du pain ^ celui de I'hectolitre de bU comme type 
module de I'abaissemeut ou de r^l^yatioQ des droits ; et, de 
rautre,d'abolir, en temps de cherts, la surtaxe perdue sur 
leu arrivages par navires Strangers. La Commission de la 
Chambre des d6put&, qui nomma pour son rapporteur 
H. Charles Dupin, admit les principes g^neraux du projet 
minist^riel ; mais, surlesdetailsd'ex^utioa, elle s'en sdpara 
profondement, et il r^sulta de Ul un second projet sur le- 
quel il fallut d^Ub^er coQcurremmeut avec le premier. 
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lA diMMBiod s'lublit mir ee doable iamia, et, Aft^ ^el'- 
ques rapides i&cideau parlenHsntaires, une loi QOUTelle) 
adoptee suocessivement par les deux Chambresi assit sur 
dee bases, qui durent Bncore au moment od j'ecris, lea 
principes de notre commerce des blis. 

L'esprit de cede loi fiit tii8-sa^ : die se borna, se te^ 
Daat dans tin milieu 6galement riloignig de3 extrdmes^ & 
cerrig^i Sans eu ^brahler lea principeg, les flees de la ti- 
gislation pr^c^dente. 

Ainsi d'abord, le sy st^me des march^ r^gdlateura fot 
mttintenu ; mais uti meilleur choix de ces marches fut fcut 
pbur les d^partements du Midi. On substitua, dans letir 
classe, le march^ de Lyon ft celni de Fleurance, cbdtt^ 
lequel Marsedleavec raison, depuis i821, n'avait Aesed de 
r^clamer. En second lieu, tea prohibitions, tanta I'entree 
dea bl^ Strangers qu'a la sortie des blSs indigenes, lurent 
levies et rempiac^s , la premiere, par une surtaxe d'ua 
franc cinquante centimes par hectolitre pour chaque fr&tte 
de baisse dans le prix des bt^s indigenes, eoastat^ dana 
les mercuriales des matches regulateura , et la aeeonde, pu- 
UD droit fixe plus ou moins ^leve, suivant la quality dcB 
gt-aiQB. fiti outre, la BUrtdxe sur ies importatiens par tW' 
Viree ^tt'Etigers en tout tetnps fiit r^nite ; et, quand le prit 
moyen a'ileTerait k pim de vingt-huit francs dans les dd- 
partetnents de la preoli^re classe, et i vingt-six, vingt' 
quatre et vingt-deux dans ceux des trois autres, elle fiit 
aupprimde. Enfia la loi etatua que lea droits d'entree et dtf 
sortie qu'elle avait fixia n'auraient lieu, le gUuTememeilt 
ae t^servant, si les circonstauces I'exig^kieDt, d'ea propoMT 
la revision, que jusqa'au 1" juitlet 1833. 

1%lle fut 1ft loi du 15 avril 183S, qui, ainsi que doui 
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\'a\atib d^Ja iliti Hfit ebeot% m y\pxenlt 6k ^m JotlH; car 
les Chftmbrefi de 1855 I'ont prorogue Jtiequ'i lane t^Visioti 
av^muelle et indSlerlnin^e de tarlfa, dobt le besoih s'est 
ii ni^diticremeQt fait ienlir, qti'aucun gduvertiemetit de- 
puis de s'en eat occup4i 

Esl-ce a dire que cette loi soit parfeile, et qil'il n'y ait 
pluB, quoi qii'il amre, h y toucher) 

Ud6 telle oouclusiitD terait aU^ei atal fotid^e qu'exees- 

Lee marches i^gulateurs et lbs tarii^ ^tablis pa.t la lol de 
^85J ne sent pas eneore lefl liieilleurs possibles ; feat*, bieti 
qu'ils aieDt corrlg^ d&jA, d'Une manifere heureuSe, pour lefe 
besoins de ralimentatioD de sept de dOs d^partemeut^ 
du Midi, ie6 View dfl la legislation aiit^rieure, ces d^parte- 
mehts, cepeadant , payent toujours le paih ptiis cher qufe 
le reste de la Franbe | et peut^tre, soit en augmetitatit Ik 
ndffibfb des marches de cette partie du territolre, soit eO 
tbodifiatit les droita qUt y rfeglbnt i'itnportation , soit gti 
u'admettAnt comme Element de la fliatioti des prix moyeiis 
que dwbl^s d'tine qUftllti ddtermioee, artlterdit-Oil, sdns 
cBmptoolBtti'e les int^rfits dii producteur Iddlgene, 5 rfi- 
^1^ d'uBd manifere plus Equitable tes cotiditiotis i'Axii- 
lence d'titiR partie irfes^-iHt^reggante de la population. En 
OUtrei lis Sf Jteme tout lag^nieux qu'il soit, et it I'esl fettr^ 
fllemetit, de r^chelle mobile, ue sufHt pas k tons les cas. 
11 n'est ttpptieable l]ue d&Qs les teitipS orditiaires. Quand 
k dieette e'annoQce, il faut du plus vlte, et le plus tflt 
feet le biellleuP, eti revfenir k la politique d'fexpMicnt dfe 
Colbert dt de tiii^tj et, suspendant rgehelie fflubtlS, 
pruhiber ia sortie des decrees alimentaitts indigenes, ad- 
mettre en franchise les bl6s i6ttangers, et ne a'occup» 
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par tous les moyeofi Im^DabLeB, en donnant des primes 
aux importateurs, en abaissant les prix des transports, en 
assuranl ^nergiquemenl la liberty de la sp^culatioa et la 
s^uriU des ventes, ne s'octiuper, disoos-nous, qu'a mettre 
le commerce en ^tat de suESre aux besoins de la con- 
sommatlon. 

Tels sontles defautsde la loi encore aujourd'huir^gnante : 
I'un, de detail, et, comme on volt, reparable ; I'autre, de 
principe,mais, comme on volt aussi, qu'il est impossible 
d'^viter ; car la disette est heureusement mi fl^au exception- 
Del, etlel^gislateur, dans rimpuissanceoCtil est delapr^ 
voir et de la r^gler, ne peut la tr&iter aussi que par des 
Toies d' exception. 

Hais, cette double reserve faite, que faut-il penser de la 
l^g^lation de 1832? Vingt-deux ans d'exp^rience, h I'^oge 
des Cbambres quil'ont^tablie, ont fis^ lejugement de tous 
les hommes ^clair^ k son ^gard. Elle est, sans comparai- 
son, la meiUeure que nous ayons jamais eue : dans la 
sphere d'action oii il est permis h la provision du l^gisla- 
teur d'atteindre, elle est, a quelques details pres , aussi 
sage que Ton peut le desirer ; et si elle ne suffit pas au 
dela de cette sphere, c'est que I'espritmSme de I'homme, 
en dehors de ces limites, est impuissant k s'exercer. 

Tel fut te premier des deux actes de politique commer- 
ciale propremen,t dite qui signala le passage aux affaires 
du minislere du 13 mars : on en voit Timportance. 

Le second, dans un ordre d'int^rfits tout different, ae fut 
pas moins Men con^u. II consista dans une convention 
commerciale avec le gouvernement des fitats-Unia, qui, 
aprfes beaucoup de vicissitudes, 6trangeres d'ailleurs k la 
partie economique de la question, etait destinee a avoir 
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sur [le progr^g de notre agriculture et de Dotre indusUie 
line tres-heureuse influence. 

Le gouvern^ment des £tats-llaig, it I'epoque du minis- 
tere de Casimir Perier, ^tait, depuis plus de vingt ans, ea. 
imtance aupres de nous pom obtenir le payement d'une 
dette tres-16gitime que nous avions contractie k son profit, 
lors de la guerre maritime provoqu^e, en 1806 el en 1807 , 
par tes d^rets de Berlin et de Milan, Nos corsaireB alors, 
bien que nous oe fussiong pas en guerre declar^e ayec les 
£tat&-Unis, avaient, eu execution des loie du blocus, coule 
ou brOle uu certain nombre de bfltiments am^iicains qui 
n'etaient, apres tout, coupables que d'avoir fait le com- 
merce avec la Grande-Bretagne. En 1810, la bonne har- 
monie s'etant, grkce aux exc^ plus graves encore des An- 
glais, retablie entre les £tat5-Unis et Napol^n, ils avaient 
formS aupres de celui-ci une demande en indemnite des 
dommages qu'ils avaient ^prouv^s. L'Empereur, ea prin- 
cipe, avail loyaleraent reconnu la justice de cette demande, 
mais I'Empire s'^tait ^croul^avant qu'it y efit et^ fait droit. 
Le cabinet de Washiagton, fort de la reconnaissance for- 
melle de la legitimit^ de sa creance qu'il avail ret;ue de 
I'Empereur, s'elait adresse, apres sa chute, a la Restaurs- 
tiou. Mais celle-ci avail ^lev^ des difQcultes pr^judicielles, 
avail dit que les perles eprouvees de son cdt^, pendant la 
guerre, par le commerce frangais, 6taient un Equivalent de 
celles qu'avait pu cBsuyer le commerce am^ricain, el 
mSme avail donne clairemenl h entendre qu'elle ne recon- 
naissait pas les dettesde I'Empire. Cependant lar^volulion 
de Juillel Etant arrivee , le gouvemement issu de cette 
revolution, dans I'incertitude oil il etait des dispositions 
de la Sainte-Alliance ii sou egard, avail lourne ses regards 
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v«rs lea £tato-UDiB, ett&che de nouer avec eux, sinoo one 
alliance offeasive et defensive, au moins les meilleurs 
rapports possibles. Le gouvernemeat da Washijigtoa avait 
uisi oette oeoasion toute naturelle de presenter de nou- 
veau 90O iitre de creance, et, apres verificatioo, de bonne 
foi, faite des deux parts, de ce qui pouvalt Stre l^itime- 
Qient dd par la France aux l^tats-Unis, le general S^bas- 
tiaai, miolstre des affaires etrangeres, agissant pour nous, 
d'un c6te, et I'envoye am^ricain a Pane pour son pays, de 
I'autre, le moDtaot de toulea les dettes avait el^ amiable- 
ment liquid^ par la reconnaissaace d'une somme de yingt- 
cinq millions a payer par nous aux ^lats-Ucis pour solde 
definitif de leurs reclamations, 

Cependant, Casimir Perier avait trouve la ouverture a 
tme negociatioQ commerciale tres-heureuse. 

Les Americaios se plaignaieiit, depuis longtemps, de ce 
que leurs eotona longue sole acquittaient, a leur arrivie 
dans uoB ports, des droits plus Aleves que leurs colons 
courte sole. Cette difference de tarif, etablie en faveur de 
noire Tresor, lui etait mediocremenl profitable ; elle ne 
prot^geait eucun produit similaire chez nous, enfin, elle 
se resolvait m^me en une charge pour nos filateurs, aos 
;tisserands etnos imprimeurs de colon, puisqu'etle enche- 
rissait d'autant le prix de leur matiere premiere. On pro- 
posa aux Am^ricains de consentir a ce qu'ils desiraient, si, 
de leur c6te, ce qu'ils accorderent imm^iatement, its 
-Toulaient reduire les droits que, dans I'int^r^t egalement 
unique de leur Tresor, ils perceTaient a I'importation de 
nos vins. Le marche, des deux parts, 6tait avantageui. 
Le Tresor respectiX des deux puissances, eneffet, ^taitseul 
ge dans la transaction^ et 11 ^tait facile de prevoir, ce 
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qui arriva, en dffet, que la coneommatiDii des eototls 
longue soie , en France , et des vins , en Amefique ^ 
r^parerait pronlptemenl , par raccroissemefll du flom- 
bre dea perceptions de droits, le dommage mediocre que 
pouTait momentan^ment caUser rabaissement de lettt 
qnotit^. 

En mati^e de trait6 decommerce, n^anmoios, ce ne sont, 
corame a la guerre, que les resullats qui font d^firtlttve- 
ment voir si Ton a bien ou mal oper^. 

Casimir Perier ne vit pas le succes de sa negociation. 
La mort I'emporta moins d'une ann^e ensuite, et ce ne 
fut mSme qu'en 1855 que les Chambres, apres avoir une 
premiere fois et tres-malbabllement repouss^ le traite 
principal dont cette clause de commerce etait une annexe, 
I'ayant enfin adopts, on put commencer d'apprecier les 
resultats de la transaction. 

lis furent tres-heureux. Ainai, en 1835 et en 1856, 1'ex- 
portatioQ de nos vins de la Gironde, en Am^rique, doubia 
d'importance. Cello de nos autres Tins suivit une progre^ 
sion a peu pres analogue. Nos aaux-da-vie, bien qu'ellep 
ue fuaseat pas comprises litt^ralement dans le traits, en 
i^ueilUrent indirectement le beaeflco, ei les Charenteg 
virent, comme la Gironde, leunt envois aux £late>Unis 
prendre un accroissement considerable. La convaDtion 
de 1832, eniiD, eut un autre effet, egalemenldigne d'titpe 
rapporte, sur le progresde nos relations commercialet-svec 
rAmerique. Cetta convention les ayant decides, en 18S3, 
k adoucir, en favour de plusieurs de nos induatries, Iss 
droits de leur tarif, nos soieries, nos draps, nos porcelai- 
nes, noire orfevrerie et notre Industrie parisienne, virent 
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teur debouch^ du Nouveau-Monde s'agrandir notable- 

ment '. 

Gefut, du moiiis,une compensation, au profit de notre 
commerce, des ravages causes dans TeEfectif de marine 
marchande parte traits de 1822. Le minislere du 13 mars 
a I'honneur d' avoir, par sa nouvelle convention, amen^ ce 
rfeuitat; rhistoire iui en devail acte et compte. 

Tel est le contingent de Tadministration dont Gasimir 
Perier fut le chef dans les progres de notre politique com- 
merciale. Si I'on r^ll^chit que cette administration ne dura 
qu'une ann^, et que Ton considere cependaut I'impor- 
tance des mesures par oii elle se signala ; commencement 
du retour de la confiance publique, separation des intergts 
commerciaux aussi bien que politiques de la Belgique et 
de i'AUemagne, constitution presque definitive de notre 
legislation des bl6s, conclusion, enfin, d'un traits avanta- 
geux avec les £tats-Unis, on reconnaltra qu'il est peu de 
gouvernements qui, dans des circonstances aussi difflciles 
et en aussi peu de temps, aient acquis, pour nous bor- 
□er m^me a la nature des matieres dont nous retrapons 
les annates, plus de titres ^ notre souvenir. 

Un ministere nouveau qu'on appela depuis, de la date 
de son av^nement, le ministere du H octobre, prit la di- 
rection des affaires peu apres la mort de Gasimir Perier et 
la conserva, sous la pr6sidence successive du marshal 
Soult, du mar^chal Mortier et de M. le due de Broglie 
jusqu'au 22 Kvrier 1836, c'est-a-direun peu plus de trois 
ans. Ge ministere, sans parler des services de tout genre 
qu'il readit h la nation, fut remarquable par le nombre 

> Vojez Ui-dessus la SlatiaUfue d* la Franot, toI. du Commme ttcU- 
rimr, p. 18«-135. 
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d'hommes distingu^s qu'il r^unit. Tous les personDages 
politiques importants de I'^poque, H. M0I6 except^, en 
jirent partie. G'est aiosi qu'on y vit ensemble, outre les 
presidents du CoDseil que dous venons de Dommer , 
M. Thiers, H. Guizot, M. deRigny, M. Duch^tel, H. d'Ar- 
gout, M. Humann. Heureuse union que, pour ie bien de la 
monarchieconstitutionaelle, il eftt ^t^^ durable de voir 
toujoursduperl 

Le d^partemeat du commerce, dans Ie minist^re du tl 
octobre, futtour & tour occupy par M. d'Argout, M. Thiers 
et M. Duchitel. Mais ni M. d'Argout, ni M. Thiers alors, 
ne proposferent de lois qui, directement ou iodirectement, 
pussentaffecternotre politique commerciale, et, par suite, 
en int^esser I'bistoire. II en fot diff^remment de H. Du- 
ch&tel, qui, des le lendemain de son arriv^e aux affaires, 
en 1834, provoqua une mesure qui eut un grand reten- 



Nous voulons parler de Venquite relative it diverses pro- 
hibiUons dtablies d Ventres des produits itraagert que le nou- 
Teau ministre ouvrit sous sa prudence, au mois d'octobre 
de cette ann^e. 

WjA et devan^ant avec mesure, du Teste, les avis de 
cette enqufite, M. Ducb&te!, en vertu des lois en Tigueur 
qui I'y autorisaient, avail provisoirement, etsous lar&erve 
de la sanction k intervenir des Chambres, tev^ certaines 
prohibitions. H. Duch&lel avait eu raison, au moins pour 
plusieurs. Ainsi, il avait sagement fait disparattre de notre 
tarif la prohibition des produits de rhorlogerie 6trang^, 
prohibition qui, de notori^te publique, ne faisait que fa- 
voriser, au detriment du Tr^sor, les faciles speculations 
de la coDtrebande. Ainsi encore, il avait lev^ et remplac^ 
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par des droits rinterdiction k I'^ntr^ en Francfl dn vd(«- 
mente d'^tofPes prohibtea. Celte interdiction etait ejceg- 
«te, elle defendait mediocreitient I'induatrie indigene, el 
elle Duisait au Tr^or, qui trouvait dant I'^tabliseemeDt de 
drolls 9Ur ces objets, au contraire, une source tres-l^gitime 
de reveniis. Ainsi, en6n, das droits aTaiant ^galement 
remplaci la prohibition a raotree da aertainea fontes^ 
L'enqu^te de 1828 avait fait connattre, h set egard, l« 
besoins tree-r^ls de nos mouleura et de nos constructeurs 
de machineg, et ii ^tait l^itime, saas affecter rexiatence 
de QDs hautg fourneaus, de pourvoir k des n^Bsit£s aui- 
quelies ils 6taient reconnua, dans uoe oertaina mesura, 
impuissaotB k BuQire. 

Mail, aoUE ie rep^tona, caa modifioations de tarifs, mtme 
oelles doDt Tutilit^ n'etait point oontestable, avaient besoin, 
pour devenir definitives, d'etre converties en lots par les 
Chambresi M. DucMtel, tout en se disposant k demander 
cfllte isdispeneable aanotion, pensa qu'il serait opportun 
de preEenter en mtma temps, au Parlement, un projet 
g^n^ral dans lequel toutes lea prohibitions, silsceptibiei 
d'etre levies sans danger pour I'industrie, seraient rem- 
p|ac^» pat des droits. U eatimait que la disparition de 
notre code de douanes de la plupart de ces prohibitions 
aurait pour eflet de decourager la contrebande, de pro^ 
Gurer a I'industrie des facilit^e nouvelles, at d'^tendre 
peut-8tre( au dehors, les d6bouob6g de natre commerca, 
Gepeodant, le miniitre voulait agir avec toute la airooD* 
spection imaginable et ne se decider qu'en pleine connais- 
sance de cause, Dans ce but, il ne vit rien de mieux, et, en 
principe, il avail incontestablement raieon, que de prove- 
quer, eomme nous I'avons dil, sous sa propra praudesce, 
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uM mqulU, k Teffbi d'eolairsir lee poinla dout«ax de la 
question ^ r^udre. 

Un Conseil sup^rieur du commerce , compost, pour eetta 
circonstance, de ving^-six membres pris parmi ce que les 
Gbambres, le Conseit d'etat, la baoque, ragri«uUurflt 
rindustrie et le haul commerce comptaient d'hommes 
publiquement d^ign^ par leura lumi^rM au choix da 
miaifitre, fut institu^ par lui, k I'^ffet de diriger I'eaqu^te 
et d'eD recumlllr les avis. M. Duch&tel adresea, en mime 
temps, une circulaire aux membrea dee Cbambres de 
commerce et des Cbambres coosultatives des arts et ma- 
nufacbirea de tout le royaume, daua laquelle il leur ex- 
pliqua treB-clairement I'esprit et I'objet de sa mesure. 
Q Les faits, dit-il, soot, en matiere commerciale, !a basfl 
« de toute determiaatioD sage et prudente. Ds moQtrent 
« dans quelles limites et avee quels menagem^Dts I'appli- 
« catioQ dee priucipes eat pralicable... Le remfJaoement 
« des prohibitions par dee droits eat un des vfflux lee plus 
« frequemmeut adress^au gouvemement ; il a ^t^ exprimd 
« dans les rapports des Commissions du budget. D^jli, par 
a uQe recente ardoanance, le gouvernement a pu lever 
« diversea prohibitions; male il en raste un certain nom- 
« bre iur i^quellea il convient que les Cbambres puissent 
■ Be former une opinion positive etapprofondie... Lepro- 
tt jet d'enqu^te ne doit alarmer aucun int^rSt. Je n'ai pas 
* beeoio de dire qu'il n'entre dans les intentions de per- 
« Sonne, et surtout du gouvemeiaeQt, de porter, par de 
« brusqoeg ohangements, la perturbation dans les int^rdts 
a matiriels. Ce que le pays demande au gouvernement, 
B ce que le gouvernement desire comme le p8tys, ce eont 
« des aiq^liorations progressives et ctdcul^es avec prur 
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« deDce, qui n'imposent k aucun int^r£t de sacrifices vio- 
« lents, taaiB qui les placent lous dans des conditions 
i« meiileur^s, de ta^u que chacun trouve sa {o-osp^t^ 
H particuUere daos la prosperite g6netaie... » Eufin, 
M. Duch&tel annonca que les sujets sur lesquels le gou- 
TerDemeut pensait qu'il ^tait n^essaire que renqtt4le 
port&t principalement ^taieut les verreries, les poteriee et 
le plaque, d'uue part, et, de I'autre, les tissus de taine et 
de coton, et que c'etait sur ces objets surtout j]ue les te- 
moios qui se pr^senteraient seraiest enteudus. 

L'euquSte aussitdt commenga, taut par voie de corres- 
pottdance de la part de toutes les GhambreB de Gommerce, 
que par voie de deposition orale de la part des del^u^ 
deB industries interessees, qui se pr^seoterent et quiliu*eDt 
interroges et ecoutes avec te plus grand soiu, au nombre 
de plus de quatre-vingts. 

M. Duch&tel, assurement, avail en tout cela proc6de 
avec infinimen t de franchise, et son appel etA m^rite d'etre 
entendu dans le mSme esprit oil il avait ^t^ fait. 

II n'en fut pas malheureusement aiosi. 

L'enquflte, tant ecrite qu'orale, au lieu de foumir les 
lumi^res qu'oa 6tait en droit d'en attendre, servit, aux in- 
t^rSts prives, d'un champ de bataille oii ils s'entre-cho- 
querent, sous les yeux de la Commission, et sans qu'etle 
en plit lirer presque aucun enseignemeot solide , avec 
une violence extreme. Quelques depositions, mais en petit 
nombre, mises a part, qui se recommanderent par une vue 
ilevie de I'int^ffit general, le reste se passa en recrimina- 
tions de ville k ville, d'industrie a Industrie, de commerce 
i commerce, d'une &prete de sentiments et de langage 
qui durent sincerement al'illger la Commissioa qui en fut 
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t^moin. L'historien, du moins, en pi^geace des trois gros 
Tolumes ptetDS de passion qu'a founiis cette enqu^te, ne 
pent que d^plorer qu'elle n'ait servi qa'k un tel usage. 

Ed T^rit^, il s'agissaif bien de savoir ce qui convenait k 
Marseille toute seule, ou k Lille toute seule, ou k Bordeaux, 
ou i Sedan, ou k Roubaix, ou a Rouen, ou au Havre, ou 
h Mulhouse I II s'^ssait de savoir ce qu'il 6tait eipedient 
de faire dans I'mt^rSt commua de la France prise ensem- 
ble, et non pas apparemment de telle ou telle de ses villes, 
de telle ou telle de ses industries , envisag^e abstraction 
faite de toutes les autres. La belle nouvelle, le beau ren- 
seignement a apporler au gouvemement qae Bordeaux a 
rextrflme desir de vendre le plus de vin, Mulhouse, le 
plusde cotonnades, Lyon, le plus de soieries, nos forges, 
le plus de fers, etc. , que possible I Voili pourtant, nous le 
rip^tons, k quelques exceptions pres, d'autant plus bono- 
rabies qu'elles furent plus rares, les r6sullals saillants de 
I'enqufite ; chaque ville s'occupa d'elle, rien que d'elle, ne 
paraissaDt pas se douter qu'il ne s'agissait pas d'elle ce- 
pendant, mais de la nation. 

Cette predominance de I'int^it priv6 sur I'int^rfit na- 
tional, qui restera le caractere distinctif * de Teaqufite de 
1834, n'^tait, du reste, rien moins qu'une exception dans 
les mocurs du temps. Des I'^poque o^ nous voilfi parvenus, 
I'esprit public, en France, inclinait visiblement, de la ma- 
niere la plus alarmante, k Tegoisme. Les deliberations des 

* Cela n'empeehfl pas ceiie «nqutl», nam te r^p^lons encore, de con- 
l«Dtr quelques avii et d^positioDs qui tehappeal, h Urns ^rds, i la cen- 
sure que nous falsoas de reotemble. On peut done Irouver, malgr^ lout, 
des renseignements utiles dans les trois volumes qui ia a 
II faot leslire atec beaacoup de pricaulioD. 
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Ghapibrw oommuiwient k s'amprwndre d« ptus en plw 
de ce triBte caraoters. Le gouvemomeot apportait Taioe- 
meDt des pri^Qte de loi, godqub dans une iatention de him. 
general, lee « iatdrets de clocher », pour rappekr le mot 
dont I'opuiioQlee avaient justemeDt ll^tris, tiraientcha* 
Guo ce£ projets a soi. II n'y arait a uunce hameau qui oe 
se crAt quelque chose d'infiniment pins digne de I'attan- 
tioD publique que toute la France, et lee repr^Qtanta da 
ces hameaux n'^taieot pas vsres qui trouvaleat tout sim" 
pie de parler de haut auz mioistres des o Tolont^s de 
a leure commettauta, » 

Morteig symptdD)eB qui ae pr^Bageaieut que trop la d^ 
compoeitioQ de la soci^t^ et du pouvoir, et avefi elle ia 
chute du gouvernemeDt parlemeotaire. 

Ainsi, au lieu de la iumi^re que le mioistere du 11 oc 
tobre avait cherchee daas Teaqu^te, il n'eo «ortit qu'uue 
explosioa de passions. Cela m&me alia si loin, les maui- 
faEteeichaQg6sdevilleii Title, de commerce a commerce. 
d'iuduBtrie h iodustrie, prirent uu caraot^re si violeut, qu« 
I'anxiet^, taut que la Commission siegea, c'est-a-dire le 
reete de raan^e euTirou, fut gdn^rale dans le monde des 
affaires. Beauooup de Cbambres de commerce accuaerent 
le gouvernemeDt de semer I'inqui^tude, en prolougeant 
see inteiTogaloirea, et la fla en fut presque saluee comma 
une d^livraQce I 

Passons : k quoi bon elever le jugement de rhistoire? 
et puis sur quel pi^destal s'eleverait-elle pour qualifier ces 
trifitea souvenirs? Helas ! ella ae parlerait ai^aurd'bui que 
sur des ruiues. 

L'enqu^te de 1854 fut le seul acte de politique commer- 
ciale qui signala ta presence aux afiairea, du mioistere 
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dtl 1 1 octobra. Une ann^fl aiiTiroo plus tard, «vuit d'ftvoir 
encore et^ en mesure de faire adopter, par lei Ghunbras, 
la loi doQt il avait besoin pour couvrir la l^galit^ des 
ordonnaacea de douanes qu'il avait provisoirctltent Atlt 
signer au roi, U fut Db%ii de se disEoodre. 

A Si chute^ une periode nunist^naUe, ai I'on peut aiosi 
dire, s'ouvrit dans i'bistoire g^adrale da la moDarchie de 
Juillat, p^rioda od, pendant environ qoatre aDQ^es, du 
commeDcemeDt de 1830 au dernier trimestre de 1B40, aii 
eabinets se suocM^nt a peu de distance I'ud de I'aub'e. 
Ce furent : eo 1836, oeux du 33 f^vrier et du 6 septembre ) 
en 1637, oelui du 15 avrii ; en 1839, ceux du 31 mare et 
du 13 mai; en 1840, enSOt celui du V mars, qutne 
dura que juaqu'au 39 octobre de la mdme aun^. H. Thiera, , 
H. Mol6, M. de Montebello, le marshal Soult, U. Thiers 
enftn, una seconde fois, occupefaut tour h tour, pendant 
cat interralle, |e minist^re des affaires etrang^ree; led^ 
partement du oommaroe passa succeSBivement aui mains 
de M. Posey, de M. Martin (duNord), deM. de Gasporin, 
de M. CuniD'Gridaine et de M. Gouin. 

Dans oetle grande et f&dieUBe mobility du pauToir, qua 
deviarept les destin^ee de notre politique commeroiale? 
Le dieu de I'eBprit de suite s'en chargea secratenaeot, tarn 
doute; oar, fia lieu, comine il aurait bien pu arriver, de 
ressentirde graTes atteintee de oee inoesaauted r^volutiona 
mlniBt^rieUes, eli^aoontinuerent, aucontrure, desemain* 
tenir, eng^^al, dans dea voiee favorables au pro^ae dt 
la fortune pubUquef 

II n'y eut gu^re h aette lAga conduite qu'une axceptloo, 
doDt, pour ne pas briser la suitd de notre r^cit, nous oom- 
ntenceroQS par rapporter k part I'esprit et les effets. 
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Cette exception eut lieu au detriment d'une productioD 
tr^importante, celle de la houilte. 

11 y avail loi^temps dijk qtie tes houilles ^trang^res 
Jtaieot impos6es k leur entree en France. Colbert, qui 
semble avoir devin^ ravenir da a charbon de pierre » , 
comme on I'appelait de son temps, avait, dans son tarif 
de i664, mis des droits d'une certaine importance k son 
importation. II voulait par ]k prot^ger ha exploitations 
naissantesdubassinde la Loire. Apreslui, sous Tancienne 
monarchie, la legislation avait souventvari^ ; mais, en g&- 
D^ral , il faut le dire, ces variations n 'avdent g^^ralement 
en pour but que de satisfaire aux exigences toujours crois- 
santes de la fiscalite. La Revolution et I'Empire n'avaient 
gufere connu, comme on sail, que le regime pur et simple 
de la prohibition, vis-a-vis de I'Angleterre; et quant a la 
Belgique, sa r^uQion ^ laFrance avait dispense, snr ce point, 
comme sur tous les autres, ce qui ^tatl bien commode, de 
toute legislation de douanes. La Restauration ^tait venue. 
La matiere etait neuve : dans I'jnexperience oi I'on^tait des 
necessites de sa reglementation, on s'dtait boni^ alors h. 
firapper uniformement Tentree de la bouille ^trang^re sur 
notre territoire, sans distinction de provenance , de un 
franc par quintal metrique. Mais Texperience avait fini par 
apprendre que runiformil^ de ce droit n'etait ni equitable 
ni habile. La production indigene de la bouille, en France, 
est soumise, suivant les lieux de ses etablissements, k des 
chances tr6s-diverses de la part de la concurrence etran- 
^re. Ainsi, toutes nos cdtes de la Manche et de I'Ocean, 
de Brest k Bordeaux, sont expos^es, de la part de I'Angle- 
terre, & un d^bordement d'importation, qui, par le moyen 
de la nav^atiou de la Loire et de la Seine, parviendrait. 
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si on la taissait foire, ^ approvisionner, aux depens des 
plus int^resEantes de nos houilleres, la plus graode partie 
de la France. Nos irontieres de I'Est et du Nord redout«Dt, 
par les mdmes raisons, la coacurreace de la Prusse et de 
la Belgique. De Bordeaux a Bayonne, au contraire, la na- 
ture de la concurrence 6trang6re et rimportance de son 
danger pour la production indigene ne sout plus les mSmes. 
Eofin , nos houilleres du Gard soot protegees naturellement 
d^ja dans les ports de la M^iterran^, contre les impor- 
lations aoglaises ou espagnoles, par une difference & leur 
ayantage de frais de transport qui rend inutile radoption, 
en leur faveur, d'un tarif aussi 61ev6 que celui qui est n6~ 
cessaire h. I'Ouest, k I'Est et au Nord. 

M. Duchitel avait recoonu, en 1835, lan^essite d'a- 
dopter une legislation plus en harmonie avec la diversity 
des besoins qu'il ^tait utile de satisfaire, et une ordon- 
nance royale, rendue sur sa proposition, ayait abaissd de 
uu franc k trente centimes le droit d'importation des 
houilles ^trangeres, des Sables-d'Olonne a Bayonne et sur 
le littoral de la M^diterran^e. Ainsi avait commence ce 
qu'on a appele depuis le aysteme des zones. M. Passy, 
ensuite, dans sa loiduS juilletl856, distingua les impor- 
tations faites par navires fran^is et par navires Strangers, 
et i^duisit a cinquante centimes, en faveur des premiers, 
le droit k percevoir, des Sables-d'Olonne a Dunkerque. 
Le ministere du 15 avril modilia encore la legislation, 
en 1857. II r^uisit k cinquante centimes le droit exigible 
sur toute la frontiere de terre et de mer, depuis les Sables- 
d'Olonne jusqu'a Baisieux, et ^ quinze centimes le droit 
exigible par la frontiere de terre depuis Baisieux. Une loi 
enfin intervint, en 1841 , qui reproduisit les dispositions de 
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rordoooaocede 1837, et qoi rMuieitenoore da quioce kia 
eentimes le droit snr les houiltei entrant par k Hetlse et 
par led^partement dekHoKlle.LeifroatikeRet leataritb 
d'importatioD furent ainsi partages en deux classes et en 
cinq zoneij. Lei droits furent de cinqiiante et de trenta 
cantimes par cent kilograuimeB pour lee liouilles import^ai 
par mar, auivant qu'elles entrereot des Sablea-d'Olonne b 
Dunkerque, ou par tons autres points du littoral; et ds 
cinquante, dix et quinze caatimes pour lee bouillee im- 
port^ par terre, suivant qu'elles furent introduites, de k 
oier a Halluin exclueivemeot, par la Meuse etle deparle- 
meat de k Uoselle, ou par tous autres points de la fron- 
tiere de terre. Ge fut le dernier remaniement du tarif 
jusqu'i la fin de la monarcfaie'. 

On peut dire de cette legislation, comme de taatd'au- 
U-es oeuvreE humaioes, qu'elle avait de bonnes parties, de 
mediocres et de mauTaises. 

Ge qu'elle eut de bon lilt, par les motife historiques et 
g^ographiques que nous avons rappeles tout i Them-e, k 
division en classes et en zones des frontiferes et des tarife 
d'importation. Ce qu'elle eut de m^ocre et mfime d'inu- 
tile, Cfl fut la distiaction des naTires importateurs en 
nationaui on Strangers. A quoi pourait aervir cette dis- 
tinction, en presence de notre traits de )8SJ6avec'k 
Grande-Bretagne? Ce qu'elle eut de mauvais, ce fut I'abais- 
aement successif et pr6raatur6 des droits. Ce qui rfeulta 
de cet abaissement, en effet, fut ficheux. Sous le regime 
des tarifs de 1835, la production indigene 6tait de vingt- 



< Le tarif (tea honUles a encore itA abatssi depuls, par dCcret dnfl ]in- 
lier tW. 
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cinqmillioasdequintausm^triquee, et I'importalioD aeu- 
lemeDtdesept JihuitmiIliaQS;en 1846, la productioo in- 
digene, proflUiiitde ce qui iulrestatt de protection, s'^lera 
a prea de quaraDte-ciiiq millions de quintaui ; miis rim-* 
portation, a'acoroisBaut d'une mani^re bisD plus conside 
rable, s'^levaapresdaTingt-deux, c'est-a-direque, grace il 
ialegislatioQQouveUe, ellctripla, tandiE que la production 
indigene fit moinsque de doubler, o'est-a-dire encore, qu'au 
lieu de fournlr seulement bu tiers de la cousommatioh, 
iee importations ^trangeres en alimentereut environ la 
moilie : progreseioD d'autant plua remarquabla que les be- 
soins de cette coneouunatioQ en meme temps doublerent. 

Des motifs de plusieurs genres, dont on trouve la trace 
trea-nettement accueee dans les digoudsioosdesGhainbres, 
detflrmioerent I'adoption des reductions eiiccessiies de ta- 
rifs, que consacrtL la lol de 1841 ; mais deux, de cee motife 
surtout, qu'il convient de mentionner, domiaerent lee 
esprita et deciderent leur resolution. 

Le premier fut purement politique. 

On eut en vue d'etandre, au profit des intfir^ta geo^raux 
du gouvernement, nos relations commerciales aveo la 
Belgique et avec I'Angleterre. Nous aurons occasion plus 
loin de faire oooQaltre, par la simple continuation de i'ex- 
pose des faiU, ce qu'il y avait, en ce qui concerne la Bel- 
gique, de eage a la fois et d'excessif danscette vue ; ioi, 
nous nous bornerons, en these g^aerale, a dire que le 
premier des int6r^ts politiquea d'un pays aussi esseatielle- 
ment et aussi uQiveraeUement producteur que la France, 
c'est le d^veloppement de sa production, parce que ce d^- 
veloppement est lie, 4 tons les degres, a celui m6me de 
Ba puissanoe pubUque. Quant a I'Angleterre, la concefi- 
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sion que lui a faite la loi de 1841 nous a-t-elle rapporte, 
en avantage politique, ce qu'elle nous a codt^ ea sacrifice 
commercial? C'est ce qui est extrdmement douteux. Lors 
m@me que nous eussioos maiuteau, eavers les Anglais, 
DOS tarife de 1835 , les reformes qu'ils out cm devoir ao- 
complir depuis dans leur legislation ^conomique au- 
raient-elles eu moins cours, et les ^v^nements g^n^raux 
n'eussent-ils pas fini par reudre I'alliaiice des deux gou- 
vemements tout aussi intime? 

Un second motif liit encore et tr^s-frequemment mis en 
avant, dans les discussions des Ghambres de 1836 & 1841, 
en fareur de la r^uction du tarif des houilles, ce fut uu 
motif de I'ordre economique. 

Plusieurs pr^teDdirent que la houiile 6tant, comma on 
dit « le pain de I'industrie », on oe pouvait, dansTiaterdt 
mSme du d^veloppement industriel de la nation, se pro- 
curer ce pain k trop bon march^. Et ce qu'il y eut de sin- 
gulier, c'est que cette maxime se trouva Tolontiers dans 
la bouche, non pas seulement des partisans du libre 
^change, mais de manufacturiers mdme dont I'industrie 
se trouvait prot^^ par les droits les plus considerables, 
quiind ce n'^tatt par la probibition. 

Gependant, il faul et s'entendre et choisir. L'exploita- 
tion des mines est une industrie, sans doute, tout comme 
celle des colons, des draps, desfers, etc.; c'est, en outre, 
une Industrie qui a d'autant plus besoin d'dtre prot^6e 
qu'il faut, pour I'exercer avec fruit, y engager des capitaui 
plus considerables. II faut des sommes et un credit immen- 
sespourcreuser des puitsde mines et les mettre en rapport. 
Mais ai une telle Industrie ne m^rite pas de protection, 
quelle industrie en merhera? L>a raison que toutes iesautres 
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industries ont besoin de celle-lli a-t-elle aucune valeur? 
Les tisserands de toile et de cotoD, les fabricants de draps, 
ont besoin de la filature du lin, du colon et de la laine, 
estH>n d'a^ de supprimer la protection qui defend ces 
filatures? Alors il faut cesser auasi de prot^ger le tissue. 
L'^le du latstet fmre et du totssez passer est au moios 
coQS^quente dans soo utopie, quand elle assure qu'il est 
abominable de prot^ger aucune Industrie ; mais que penser 
de la port^e de vue de producteurs qui disent : La protec- 
tion qui eet indispensable, qui est sacr^ pour moi, honni 
soit qui y touche 1 n'a point de raison d'etre pour mon 
Tpisin? G'est pourtant ce qu'on vit et ce qu'on entendit, 
sous la monarchie de Juillet, lors des d^lib^tions suc- 
cessives auxquelles fut soumisle tarifdeshouiUes. iSfouyel 
et triste symptAme de la prevalence iniutelligente autant 
qu'^Tste de rint^rM priv^ sur le souci du bien public 
qui caract^risa et qui perdit ce temps. 

A part ces discordes f&cheuses n^anmoins et Terreur de 
legislation qu'elles contribu^nt ^ causer, au detriment 
d'une Industrie imporlante, la p^riode minist^rielle qui 
remplit, de 1856 k 1840, I'intervalle compris entre la re- 
traite du cabinet du 1 1 octobre et celle du cabinet du 
!«' mars, fut, ainsi que nous I'avons dit, favorable au main- 
tien des saines doctrines ^conomiques. De nombreuses 
discussions parlementaires et plusieurs lois affectant, h di- 
vers titres, le regime de notre politique commerciale, se 
produisirent durant cette p6riode ; mais les unes ne servi- 
rent gu^re qu'a mettre publiquement en relief la justesse 
des principes et la f^condit^ des r^sultats de cette politique; 
et les autres, ou bien en modifierent certains details sans 
en alt^rer en rien I'esprit, ou bien mfime ne fireut qu'en 
T. u, 22 
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sfQrmsr plus ilnei^fiquemeQl enaoro 1m masimM et (es 
taadaneee, 

M. Duoh&tel, quelques joura avant la retraite du minift- 
tepe du tl octolipe, avait presente uq pn^et de ioi, dans 
laquelJiutemaDt Bouciaux de I'aaxiet^ commerciale qa'a-* 
vait produitfl I'enqu^te da t834, il a'dtftit hora6 k deman* 
der la wqoUqh l^gislaUve dm modificatione d« tarits qu'il 
avait proviaoirement fait decF^ter par ordoqQaneeE poyatea. 
Peu apris, aoQ auQcesseur, H. Passy, joignit ua second 
projet de peu d'imporlaDea k ce premier. II a'agiiaait de 
reiQaaier eu divers aens difiiSrents droits d'entr^e aur le 
ouivre, le Balp^tre, les matditaes, les ohevaux, lea cuin et 
quelquM KUtres ohjets. Ges deux lois furaut adoptees k de 
grands mtgorit^ et aveo pletpe raison par les Gbambrea. 
Ellea iqtroduiMiani dans notre oode de douanea das ame* 
liQratiQpsutilQB a Viuduatrie, au oommeree et au Treaor, et 
elle De biessaient auoun iot^rdt g^Q^l. Ce serait tout qe 
querhisloire aurait a aa dire, si alles n'avaient at^, par 
ooca^on, la ^lyet de diaouasioni treS'prolDi^^ sur la 
valeur da notre regime ^onoaiique ea gdniral, dont, hien 
qu'ellas aiept 6\& {4vs vivep que naavei, il &ut, en passant, 
dire us mot, 

U> nppoH9ur de la Gommifaion ohai^e d'examiner le 
pcQJet de Ioi d^ M. Du^^Mtel avail, tout ea ooaeluant, an 
nom df tes oollepiea, on hww du maintien da regime 
itablj, fait pptieeder son Tsppopt d'une longue preface, visi- 
bletnant empreinte 4e Veaprit du libra &)bangfl et dans 
laqqeUe, (Qtre aitlree ma^times aingulieres, il avait afbnne 
qua Tobje^ es«entiel des douanaa n etait qua de creer uo 
reYenu jt I'^tat, Eq soj, cetta prelaca, dtaqt I'tBurre pur*. 
ment perapnneilB du rapporteur, n'etait d'auouae oona^ 
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tpwiOe p0ulr 1$ teiM da ioi ) mut 1m Mprita a\ tu iDt6r4tg 
s'^mursDt, et U fiUut que If miiuBtare el quetquts oratoum 
de la majorite viuSMnt, pour raseurer ropiaiorii affiroier 
coatradiotolremeot 1*3 vrais prinoipes de la matierc. 

A quelqufl chose, ainsi, le paradoxe fut bon. 

II valut h la Chamluv un vasta diEoours da M> Tbiwst 
»lor8 pr^ident du GoDseil, oJi oeUe parole aouTeraiDsmeat 
luctde r^paodit 8ur oea aridea d^bats aaimt de charme 
que de lumiere. Diven orateura m flrent^uter, daaa le 
mime $wi9 eacord, aveo un Tif int^rfit. M. Passy parla, au 
uom du gouTernemeDt , U langage d'uu ^oDomisU 
hotnme d'aHairei, b^m^prisant deg utopies et tre»-Bou- 
cleux de I'observatioD des fails. M- Charles Dupiu s'eleva 
aveo vigueur ooutre lea etranges theories du rapporteur de 
la Gomfnusioa, et il Us eoafoTidit par uDehistoire rapide 
du regime proteoteuj:, remarquable par Teiactitude dea 
aesertioas et par I'dlevatioa dea vues. 

Mais M. Jaubert et U. Dupiu atue , alors preBtdeot de 
la Ghambre, se distiuguereut eulre tous par I'eBergie avec 
laquelle ila prirent la dsf«iise de uoe tradiUoua iiatio- 
aales. 

M. Jaubcrt fauaut judicieuBanteat ramarquer qua le« 
libres echaugisles u'^taieut rien que des radicaux : r Ce 
« sont de part at d' autre, dit-il, mftmes iMoriei haaar- 
« deusea, m^Hie deapottsme de pretendus priacipos, mtoie 
« eapiit €06tnopolite qpi, d'uac&td, Gousid^re tout r^volu- 
c tioonaire qoiQme uu fraret qui, de I'autre, n'h^te pas 
« h. worifier des compatrjoles i quiowquo produit a meil- 
ff leur marob^, fAt>il »u bout du mouda : da part et d'au-* 
a tre, mdmea appels am paesiooa, m&mea soina d'ameuter 
a lea olttases dfi U socwte las upea coatro left wties, mdnia 
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K hftine des superiority inhSreDtes h toute soci^t^. . . D'une 
« part, ce soul les aristocrats que t'oaattaque ; derautre, 
a )es grands industriels : et les u&s et les autres excitent 
« lam^mejalousie. D'une part, c'est le Jaissez faire I'effer- 
« \esceQce populaire ; d'autre part, c'est le laissez passer 
« la r^forme commerciale. .. Et ainsi, on nous laisse entre- 
« voir dans rayenir la liberty commerciate absolue, a peu 
« prfes comma, dans le premier ordre d'id^esdontj'ai parie 
o tout k I'heure, on laisse apercevoir la r^publique. » Pa^ 
roles tristement prophetiques ! Jes provisions de I'orateur 
n'ont Ot^ que trop vOrifl^es par I'avenir : ne les avons-nous 
pas tons vues a I'ceuvre, ces satumales, qu'il redoutait, dn 
radicalisme et de I'euvie ! 

M. Dupin aln6, enfin, s'exprima non moins fortement 
dans le m^me sens. Ayant k haranguer le roi, le l^mai, 
h I'occasioii de sa f^te, il lui dit : « Les utopistes, quels 
« qu'ils soient, doivent comprendre nettement que le pays 
« ne veut, ni se laisser imposer par le tumulle et les da- 
ft meurs de la place pubHque, ui s'abandonner fl cet es- 
« prit de systeme qui brave la puissance des faits, et qui, 
« sous le mysticisme calcule d'obscures theories, couvre 
a souvent de funestes doctrines et nourrit de fatales pen- 
« sOes. » 

Grdee a Dieu, comme on voit, les r^eries qui nous 
avaienl jadis valu le traits de 1786 offiraient alors de m^- 
diocres perils : le grand jour de la liberie politique les 
couTraitde confusion, rien qu'en lesOclairant. 

Mais bi^tAt une nouvelle et vaste carriere s'ouvrit oil 
les principes de notre regime ^onomique furent mis k une 
plus mde ipreuve et dont, aprfes bien des vicissitudes, ils 
Snirent, au grand bien de la fortune publique, par sortir 
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encore une F<h£ intacts. Nous Toulons parter des longues 
discussions parlementaires qui s'ouvrirent ea 1837 et qui 
ne furent d^fioitiTemeot closes, au dela des limites de la 
p^riode qui en ce moment nous occupe, qu'en 1843, sur 
le sujet de la l^ielation des sucres. 

On se rappelle en quel etat nous avoas, lors de I'enqufite 
de 1828, laiss^ la production du sucre tant indigene que 
colonial. Gette double production se d^veloppait alors, 
k I'abri de la surtaxe qui la protegeait contre I'importa- 
tion etrangere, d'une maaiere ^ale et fructueuse. Mais 
bientAt un schisme dangereux n'avait pas tard^ a se d^ 
darerentre les producteurs des colonies et ceux de la me- 
tropole ; ^t ce schisme etait devenu tel, en 1837, qu'il itait 
indispensable d'y rem^dier par une loi. 

Les causes de cette division sont dans I'histoire des le- 
gislations comparees qui avaient jusque-la r^gl6 rinduslrie 
du Sucre colonial et celie du Sucre indigene. 

Le d^cret de 1812 avait, on s'en souvient, afFrancbi de 
tout impAt la production et la circulation du Sucre indi- 
gene. Cette immunity de taxes lui avait 6t^ conserve jus- 
qu'alors. En 1828, nous Tavoas racont^ iijk, H. d'A^out, 
rapporteur de ia Commission d'enquSte, avait bieu fait 
pressentir qu'unjour Tiendrail oil elle devrait cesser etou 
les fabricants de sucre ind^ne seraient imposes, comme 
tons les autres producteurs nationaux; mais 11 s'^tait ap- 
plique en mdme temps a rassurer les industriels, en leur 
d^clarautquecechangementde la legislation n'aurait lieu, 
en tout cas, que pen k peu et dans un avenir iad^ter- 
min6. Plus t£U^, en 1831, M. Humaun, rapporteur du 
budget, avait. au nom des besoins du Tresor, demand^ 
la creation de cet imp^t; mais sa motion ^tait rest6e sans 
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^ho. L'ann^e suivante, M. d'Arji^ut, alors ministre du 
oommarae, avail, en partis, Boua la preiuioa dm mAmM 
beBOiaa, propose de mettre un faible droit de oinq pour 
cent flur la ooasommation du Sucre indigiae ; mats 1& Com- 
mission de la Ghambre avalt, par I'orgatie de son r&ppof- 
leur,M. Passy, rejet^ii runanimit^ la propositioD comme 
pr^maluree et inopportune. En 1636, enflu, le projet 
<i'imp6t ayait encore reparu dans le budget, et lea Chsm- 
bres i'avaient encore repDus9^. 

Quelle 6tait cependant, vis>fk-vi9 du Treaor, la situation 
du producteur des colonies 1 Elle 6tait tr^-difF^rente. 

LaloiduSS avril 18i0 ayaitffapp^sesBUores d'un droit 
fiscal d'importation qui n'etait pas moindre, tout compris, 
de quaranle-neuf &«nos et einquaote oentimes par oent ki- 
logrammes. II ^tait r^ulte de Ik, au profit du producteur 
de Bucre iadigfene, une aituation ejcepiioanellement pro- 
teclrice dont on appreoie toute rimportaacQ. Non-aeule- 
mootil bdneficiait,aiQ9iqae le produoteurdescoloniflB, de 
la surtaxe dont ^talent IVapp^s l«s suorea etrangera, sur- 
taxequi, ^t'origine, enl816, n'sTait ^t^quedevingt^ept 
fraacsetqui, en 1853, avait^t^port^e jlquarante; maisil 
avail encore sur son rival d'outremer, francais comme lui 
oependant, cei avantage enorme d'etre exempt d'un im- 
pAt qui fl'^levait pour celui-oi ft un taux ft peu prto 4gaU 
la valour du produit 8ur le lien de la production. 

A I'abri cependant de cette protection d'exception qu'6- 
lait-ilarriYi? 

C'est ici que I'^cole du libra ^change serait fort embar- 
ras96e d'eiptiquer ses doctrines. Assur6ment, si le regime 
protecteur est un r^ime de serre ekaude, comme dil eelle 
4eale,qui itoaSk toules ItM [^ates qu'oB tui c«nfid, le auare 
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iadigwie Burait dA p^rir sous le poidk des ^hibitioaa qui le 
Gouvraient. Mais il faut croire que le Ubre ^change est une 
tttopie parfaite, cttr, bi«D loin de d^p^rir lous 1ft Idglilation 
^Borm^mflDt proteottioe oil Napol^n I'aVUt plac6e, 6t ob 
la lUeUuratioii tout eatiira et le gouvemameiit d« Juillet, 
pfiudant les sii premieres ana^ de soQ existenee, I'avaient 
raaiatebue, la production du man de betteraVeaavoit pris 
an tel deTeloppemgot que, choBe mervflilledsc 1 et qui, 
wns doute, ettl Tait sourire bieb des gens en 1 610, «1 on la 
ieur avsit pr^ite, ellB ea ifiialtTcnue k or^r tnit lea mat'- 
cfa^ de la m^u-opole tiue eoaDUFrROce mortelle aux impor- 
taiioBs dee colanieBl Ea eETet, le uoaibre des thbriques de 
Sucre de betteraves s'etalt ^leve, depuia 18S8, de quatre- 
vingt'dii 4 quatra centi, et I'imponaDce d« ees prtidiiits 
de quatie k tnnlf^aq millioDe da kilogrammes ! 

Lea ooloQies soufihuent extrdmement et injuateoiuit 
da oet Stat de ohoaes ; car, le maroh^ m^tfopoUtain Ieur 
Aait entevi par la ooncumnee d'un rival qui ataitcertai- 
nement autant de droit qti'elles, et ellei oe le cofltesiaient 
pas, k Stre protege contre Tiinponatlon ^trangere, mais 
qoi oerteiuement D'avait auonndroiti cdntiouer dejouir, 
h Ieur d^trimmt, d'uoa itninuaiU da tate dout see pro- 
grw atteetaieat, de raitd, qu'll fi'avBtt pliie bvsoin. La 
navigation tt le trfeor , da \mf e6l4 , joignircnt hut% 
plftlBtei A cellw des col(m», uUeu qu'enlSST, les Cham- 
brea, aprtts de tenga d^iite nat le meillettr Bysi^e k 
•uivre en k matieret daus le di^tait desqueta il 9erait aatie 
iDl^t d'entrer, addpttefoit une loi tm vertu de laquelle 
le auora indigtoe fat frapp6 d'uo impdt de dix Tranca qui 
dut ft'iUver k quinze> a partir dn l*!" juiUei 1839. 

G^peodaiU qu'«rm**t'il),U rcboste advereaure daa oe^ 
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lonies auquel la terre ehaude de la protectioa arait form^ ce- 
pendant une constitution , a ce qu'il paratt, tres-vigoureuse, 
n'avait pas paru s'apercevoir de I'impflt. Ayant encore 
treDte et quarante francs eaviron d'avaatage sor son con-* 
current, 11 avait continue k prosperer au detriment de ee- 
lui-ci, qui avail flni par s'exa^^^r, h ce point de demander 
purement et simplement sa suppression. Mais c'^tatt le 
cabinet du 1^' mars qui alors etait aux affaires. H. Thiers 
s'expUqua ^nei^quement a cet ^gard; il fit rougir ceux 
qui demandaient la mort d'une Industrie qui n'^tait cou- 
pable que d'enrichir la nation, et JI se borna fi proposer 
une loi qui ^leva de quinze k vingt-ciaq francs rimp6t 
sur le Sucre indigene. 

Celui-ci, avait sansdoute, comme disait pittoresquement 
alors le gSn^ral Bugeaud, la a monomMiie de vivre » , car 
cette t^gravation d'imp6t, loin de diminuer sa production, 
sembla, par une sorte de paradoxe, lui douner un nouvel 
elan. Eile n'avait ete dans un moment de crise, en 1839, 
que de vingt-deux millions de kilogrammes, elle s'^leva, 
en 1842, k trente-quatre. 

Les colonies, furieuses, en reTinrent plus que jamais k 
leur proposition de suppression pure et simple des fabri- 
quesJi Sucre de la m6tropole.C'6tait le cri de la soufFrance 
et de la passion; il ne m^ritait guere d'etre acoueilli. Ge- 
peudant , le minist^re du 29 octobre ,|a8saiUi de r^lamations, 
et pour decharger sa responsabilit^ sans doute, apporta, ea 
1843, aux Ghaoibres un projet de loi, portant, comme le 
d^siraient les colonies, suppression de I'industrle du sucre 
Indigene, moyennant une indemnity de quarante millions 
a distribuer eatre les proprietaires de fabriques. Mais les 
Cbambres repouss^rent avec patrioUsme et sagesse ce [hv- 
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jet, qui au food n'avait 6t^ d^pos^ par le gouvernemeot 
que pour mettre la nation en mesiu« de juger en der- 
nier ressort le tobu Tiolent des colonies, et une loi equita- 
ble et prudeote trancha, en congervaiit egalement la pro- 
duction coloniate et la production indigene, le d^bat qui 
les divisait. Cette loi, que M. Duvergier de Hauraone 
avait dijk, en i 840, propos6e par amendement, consista k 
niyeler les conditions d' existence des deux sucres, en ^le- 
vant progressivement, dans une p^riode de quatre ann^es, 
les droits actuels per^os surle sucre ind^ene au taux de 
eeux acquittes par le sucre colonial, et en les couvrant 
tons les deux d'une surtaxe de vingt-deux francs, en prin- 
cipal et en accessoire, ^tablie, en sus du droit normal, 
Bur les sucres de fabrication 6trangfere. 

L'61oge on la condamnation des lois sont dans la nature 
des consequences qu'elles amenent. A ce litre, la loi de 
1843, malgr6 quelques imperfections de detail qui de- 
■vaient presque in^vitablement se glisser dans une matiere 
aussi complexe, ne m^rite guere de critiques : les principes 
de sage et Citable protection sur lesquels elle est fondte 
ODt ici, comme partout, porteleurs fruits; il n'y a, pour 
s'eaconvaincre,80uleTantici,uD moment d'aTance,leToile 
de raTenir, qu'^ consid^rer quels en ont et^, du temps 
mdme de la monarchie de JuiUet, les principaux resultats. 

La consom mation du sucre, de 1843 k 1847, s'accrut 
d'une quantity de vingt k trente millions de kilogrammes, 
c'est-4-dire d'un cinquieme environ. Les importations de 
nos colonies, durant la mime p^rlode de temps, augments- 
rent en moyeone de plus de iieuf millions de kilogrammes, 
ou d'un neuviSmeJtpeupres; et, quant k la production 
indigene, elle doubla. Mombres instructiis, et qui peuvent 
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aumoinsiemr k montrer que Napoleon^ sn 1813, bittQ 
«fu'i1 fit un medioore cas d« la dootriot du limsot fain st 
du Untses pawer, avait oe pendaDt provu aesee jiutei 

Ud dftrnier objet , digae d'atteotioD , signala , pe&da&t 
r^poqufl qui nous ocoupe , t'hiatoire de la politique oom- 
tnerciale du gouTernement de Juillet : Dous tduIods par- 
ier de la r^forme iuteicssante que M. Thiers prepara , et 
qui fut r^alis^e ensuits par le ministere du 39 octobre , de 
ii I^gisIatioD det fils de liu. 

On se rappelle que Napoleon, eu 1810, avait promis 
UD millioQ 6 riavBDteur de la meilleilre maohioe propre « 
filer le lia , et on se rappelie aussi que Philippe de Gimrd , 
au moment m^me oil TEmpire tombait , aiait decouvert la 
machioe. Ne trouvant pUi dans noa desastrai) les rmeour- 
ces neo«eflaires a I'appliqUer, it I'arait empOrtee en Ailtri- 
dhe t mais U des Anglais^ i'ayant vue, lui sTaient fait pasAr 
l«MaiicllQ,etayaiiteQOUtre, en 1835 et en 1836, trouve 
moyen de la ptf t'eotioDner, ils ^taient derenufi rnpidenient 
lespremiarfl filataurs da lin du monde. Leeds« Dundee ct 
Belfaet, oi^ detail ^tablie cette Industrie, ^taient d^jji si 
important! vers 1838 , qu'ils sufQsaient k la consomtna-- 
tion des fobricants de toilea de tout )e Royaume*Uni. Mais 
bientAt, les filatures se multipliant, I'AnglMerre, qui au- 
trefois venait cfaeroher ses flls de Ha en France, en Bel- 
gique et en Allemt^e, comnDenca« au coDtraire, d'ea 
importer sur le continent. Les importations firent pen i 
peu comma les filatures, elles grandirent; si bien qu'en 
1830 nous repilmes trois mille kil<^ammes de fila de lin ' 
anglais, en 1831 qoatorze mille, et en 18S3 cinquante- 
aix mille. L'annee auivante, if' Thiers , alors miaiatre dn 
ctHBineriiftt^liiat JLLiUsf cts'entrerteauitavB&unhostiiu 
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qoi i'mI fait un beau nom k la suita da Philippe da Girard 
daos cette industrie, M. Some, apprit &« lui que not 
fiJeueei h la main et notre agriculture, en preseQoe da ces 
impcH-tattODB toujoun oroiBsantes, ^talent axpoB^ k una 
partAlqu'on n'^atuait pas moins, pour le pays tout entier, 
qa'k cent ou oent cinquautfl miDioos de francs. 

Quefaire? Laisser faire? C'^tait la maxima de I'^le. 
Mais H. Thiers, m^dlAcre libra ecbaogiste, pensa qua 
laisser faire, ce gerait ici, oomme partout, laiiser moudi*. 

11 encouragea H. Scrive k aller, Don aans danger mdme 
pour «B permnne , reprendre piece k pi^ , en Angleterrs, 
•Q ^oosse et en Irlande, la machine de Phihppe de Girard . 
L'induilrieux manufacturler y parvint, et on monta des 
metiers k Lille. 

Mais comment produire du premier jour k aussi has 
ptix quo les Anglais? M. Thiers, en 1834, propou aux 
(^ainbres un projet da loi ayant pour objel d'etablir, en 
iaTeurdesfils de lia franfiaia, ane forts protection. Les 
Chambres reconnurent la ndcedEite de la toi , mais de mal- 
heur«ules disoutaions de detail la firent tebouer. Gepen- 
dantlc ministaredulloctobretomba. Fltitieursann^esae 
passerent. Natureliement, Its importations anglaisee, jouis* 
sant k I'aise du benefice du laissez passer, augmeotereot. 
Savn^out dans qualies proportions? Les oiaquante-«)x 
inille kilt^. del832s'eleT^rent, en 1838, ^ six miltioos- 
Nous allioDS perdre tout k fait oette belle industrie. Not 
flleuses k la-main, quot qo'il tu'nT&t, ne poavaienl surriTra 
k la concurrence des maolunes, etnoa filatures k lam^ca- 
nique ^laient trop r^entea pour livaliser aveo celles dea 
Anglaia. Lea ConsdU gtoiraux reolamerent ; mail le boo 
»Mie est liuig k fiure forume «a France, ei il faut bwB du 
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temps souvent atant que nous en prenions notre parti. Le 
ministere dulSavrilprovoqua, en 1838, sods la surveil- 
lance de deus pairs de France, de deux deputes et de deux 
conseillers d'etat, une eiiqu€te qui d^montra, de la mani^re 
la plugclaire, qu'ilu'^talt que temps de veoir au secours 
de DOS filateurs, si on ne voulait pas qu'ils succombassent. 
Gependant pres de quatre ann^es s'^coul^rent encore avant 
que la mesure de salut Mt prise. Enfia , une ordonnance 
du moJs de juin 1842 , provoqu^e par les oris de soixante- 
cinqd^parteroents,dDntles Conseilsgea^raux declarerent 
que, sans protection, la culture et I'industKe nationales 
du chanvre et du lin 4taient perdues, etablit des droits 
suffisants ii I'entree en France des flls de lin Strangers , et 
en particulier de provenance anglaise. 

Reste a dire ce qui en advint : ce fut tr^s-simple. 

L'industrie mourait, elle reprit aussitdt vigueur. En 
moins de trois ans, la filature k la mecanique tripla ses 
produits; au commeiicement de 1847, elle mettait cou- 
rammeQt ea ceuvre plus de vingt-cinq millioDS de kilo- 
grammes de chanvre et de lin teille ; enfiu, en trois ou 
quatre ans , la France , gr&ce au nouvean tarif , avait con- 
quLS une Industrie nouvelle, d'une valeur de production 
d'environ cent millions de francs , qui I'avait dedomnia- 
g6e de I'in^vitable perte de ses flleuses a la main , et af- 
franchie pour toujours, au profit de ses cultivateurs, de 
ses fabricants et de ses ouvriers, de la d^pendance des 
manufactures et du commerce de I'Angleterre. 

La p^riode de ministeres qui succeda , de 1836 a la fin 
de 18^, k I'administration du 11 octobre, n'amena pas, 
dans le domaine de la politique commerciale , d'antres 
changements dont le souvenir m^rite d'etre conserve. Le 
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cabinet du 29 octobre prit aussitdt apr^ la suite des af- 
faires, et il en garda la direction, huit anodes qu k peu 
pres durant, jusqu'a la fin mi^nie de la monarchie. C'est 
maiDtenant I'lustoire de cette derniere ^poque qu'il nous 
reste k raconter. 

Mais , avant d'aborder ce recit , il est utile d'esposer ce 
qu'itait devenue, depuis le milieu de la Restauration envi- 
ron, ^poque oil nous I'avons qaitl^e, la politique commer- 
ciale des autres puissances. Ge retour en arri^re , ainsi 
qu'on le verra bientAt , n'aura pas seulement pour but de 
faire connattre une partie, en elle-mfime interessante, de 
I'histoire g^n^rale de la civilisation ^conomlque, mais il 
nous instruira de faits nombreux et divers , sans la con- 
naissance pr6alable desquels il serait difficile de suivre 
d&ormais notre histoire interieure elle-mfime. Ce sent 
surtout , en eSet, des n^gociatioDS de trait^s et des discus- 
sions relatives au nu^rtte de ces negociations et h celui de 
leurs r^ultats, qui ont rempli les dernieres ann^es de la 
monarchie de Juillet. N^gliger les progres accompUs jus- 
que-lfi dans le mouvement de I'industrie , du commerce et 
de la navigation des autres £tats, serait, parvoie de con- 
sequence, omettre des Elements indispensables k rintelli- 
gence de notre propre politique, durant la dernifere periode 
de temps qu'il nous reste a parcourir. 

Nous avons laiss^ , vers le milieu de la Restauration , 
toutes les nations du globe, des £tats-Unis a I'Allemagne, 
reprenant toutes en pleine paix , contre le monopole in- 
dustriel , commercial et maritime de I'Angleterre , les tra- 
ditions de la politique que le g^nie de la guerre avait 
sugg^r^e ilNapoMon, et reconstituant sur tous les points, 
chacune au point de vue de son int6r£t propre , le gigan- 
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tetqaQ^obfifiuclagt da dottftow qrgaDU^ parUedicroMde 
Berlin et de Milaa. I4ous avoas lajess en m4ma temps I'Ad- 
gleterre B'efforcant , de son c6t^ , de faire tflte i IVage en 
remaniaQt aa e^culaire legislation d'uoe roaniere aueai 
ingenieuse qu'imprevue, et en jetant, maia jueqae-la 
Sana Le inoindre danger pour ell&-mS(Kei le gwt da sa 
rtforme h I'umvars entier. 

Qu'etait devenue depnis lors ta situation respwlive das 
deuK parties? Elle n'avaitpas ohang4, 

NouB avona tu aomment s'^tait wnduite la France : 
Tesprit de see tarifs ^tait reste ctmslant , et laure droilR 
a'avaient ^U) remani^s que de Tuoique point de vue dq 
I'inter^t national. Toutes les autres nations , au milieu ds 
viciaaitudes diverges, avaient auivi notre example , et I'An- 
gleterra , a. sou tour, a'etait de plus en plua engageo dang 
la voio des reformeg ou Huskieson lui avait fait faire les 
premiers pas. 

U ^tait r^sult^ de la continuation de «a double mouvq* 
ment( en sepE oootraire, de la politique ognimereiale das 
deuY Qonttneate et de celle des Iles-Britanniqueg , uu cou* 
raat double auesi d'inQuence, qui, au moment od nous 
voiI& parvenus, ^raveueraentauxafEuregduQabinetdu 90 
QCtobre 184(0, Gommentait d'agir sur les tendances econo* 
miques du gouvernement de Juitlet d'une ptaniere tr^ 
viva et tres-complexe. L'eaprit de oette action et calui des 
divisions qu'elle suicita dans I'opinion publique, ainsi qiu 
des mesurea qu'elle provoqua da la part du gouv«rn9ment, 
resEortira de lui-m^me du tableau rapide que nous alloss 
tracer, d'une part, de la marohe dela politique CGln)Qla^ 
dale des principaux fitats des deui continentf ; de I'autra, 
des progrea de 1« r^forme pourftuivis por TAngleterre. 
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Qoatre puiisances surtout, dspuis la Rflstaupation, 
avaient foil dans la vole de la politique que, par opposition 
fi oelle de 1' Angleterre , od peut appeler cootineatale , dw 
progrte qu'il oouTient ici de signaler; ces puissances , lee 
pluB importantes du globe avee la France et I'Angleterre , 
^talent leu ^tate-Unis, la Ruseie, I'Autriche et la Prusse. 

Let ^tats-Unis avaient, sur oette matiere, soutenu des 
luttes d'esprit public et traverse des vicissitudes de legis- 
lation partiouli^remeat instruotives. 

Nous les avons vus adopter, en 1828 , un tarif ^mlnem- 
meiit proteeteur, qui avait eu surtout pour but de d^fen- 
dre leurs manufactures centre la concurrence iasoutenable 
de I'ADgleterre. Ge tarif n'^lait pas sans d^fauts : quelle 
(Buvre hucaalne eat parfaite ? mais lea r^sultats qu'il avait 
i^k produitfl, trois ou quatre ans k peine apr^s son adop- 
tioD, en avaient deresle montr^ I'utilit^. Ainsi, les ma- 
nufactures am^rioalnes de ooton et de lalne, dont les 
importations anglaises comprimaient jusque-li le d^ve- 
loppoment, avaient pris aussitfit un essor extraordinaire. 

Cependant, un dissentiment intdrieur tr^-grave n'avalt 
pas tard^ h se declarer, 4 I'occasion de ce tarif, entre les 
diff^rents £lats de I'Union. 

hea £tat»-Unis, comme onsait, exportent prlncipale- 
ment das produetions de leur sol, des cotons bruts, des 
c^r^les, des tabaos, des animaux, des bols, etc.; les 
neuf dixifimea environ de leurs envois k I'^lranger se com- 
posent de ces objeta naturels. Les £tat9 du Sud, qui sur- 
tout les produisent, pretendii'ent que le tarif de 1828, qui 
avait uniquement en vue de protegertes Inl^rdts industriels 
des £tats du Nord, faisait reoch^rir les articles manufkc- 
uirte dont Us avaient besoin pour leur consommatlon et 
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pour celle de leurs esclaves ; qu'il finirait par provoquer, 
de la part des autres natioos, des mesures de repr^sailles 
qui affecteraient leur commerce d'esportatioQ, et, enfin, 
que ragriculture, laprincipale source de la richesse des 
£tats-UQis comme de la leur, £tait iniquement sacrifi^ , 
par la legislation regaante, aux int^rSls iofiaiment moins 
considerables de I'industrie, pulsque celleKa ne foumissait 
que le dixieme de I'exportation. 

Ges plaintes ^taient en partle tr^s-justes et en partie tre&- 
mal food^s. 

Elles ^talent justes, en cequ'elles proToquaienl la re- 
visiond'untarifquicontenaitun certain nombrede droits 
exorbitants, etablis dansun int^rfitpuremeut fiscal, etqui 
n'avaient assurtment pour but de prot^ger aucune Indus- 
trie similaire : tels ^taient les droits sur ies soieries et sur 
la plupart des objets de luxe; mais elles ^talent tres-mal 
fondles dans tout le reste. La pretention surtout des Etats 
du Sud de condamner I'Union, dont ils faisaient partie, 
a demeurer k jamais uniquement agricole ^tait visible- 
ment excessive. Les Etats du Nord, avec bien plus de rai- 
son que les Etats du Sud, si le systeme de ceux-ci avait dd 
d^fiuitivement pr^valoir, auraient et6 re^ua k se plaindre 
d'etre sacrifi^ a leurs coassoci^s. La civilisation am^ri- 
caine, en outre, eAt p^ri dans ce systeme; car rhistoire 
a amplement d^montr^ que tout Etat purement agricole 
devient fatalement le tributaire economique d'abord , le 
vassal politique ensuite, des Etats manufacturiers qui se 
chargent de son entretien. 

Gependant les reclamations des Etats du Sud , qui s'^- 
taient produites tres-vives deja a la session du Congres 
de 1850 , devim-ent rapidement de plus en plus vebemen- 
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tes. Trois l^gisbttires successives, celles de 1830, de 1851 
et de 1832 , o'en ayant tenu aucun compte , le differend 
s'enveniina, et il devint bientfit si violent, que le maintien 
mfime de I'existence de I'Union fut mis en probleme. Les 
Etats duSud, ea effet, et principalement la Garoliae , d^ 
clar^reot que si I'ou ne faisait pas droit k leur requite, ils 
rompraient le pacte f^d^ral. Les esprits s'eDflamm^rent , 
et la guerre civile fut sur le point d'^clater. 

Dans ce pressant p6ril, un des citoyeas les plus ^clair^s 
qa'aienteus depuis Washii^ton les Etals-Unis, M. Clay, 
bien qu'ilfflt tres-persuad^ de la justice et de la n^essit^ 
qu'il y avait k prot^ger les int^rgts manufacturiers de 
rUnioo, car il en avait toujours et£ I'un des plus ^nergi- 
ques d^feoseurs , M. Clay cependant, pour d^tourner une 
guerre ou I'existence politique mfime des Etats-Unis pou- 
vait p^rir, proposa et fit adopter au S^nat un bill qui fiit dit 
de ctmpromis, et qui, ft la grande joie des Etats du Sud, 
pronon^ une r^uction consid^ble des droits de 1828. 
Ce bill ^tait , comme les reclamations de la Caroline qui 
Tavaieat provoqu^, en partie raisonnable et en partie 
excessif. 

II etait raisonnable , en ce qu'il faisait disparaltre du 
tarif de 1828 les ezi^^rations fiscales qui le d^paraient; 
il 6tait excessif, en ce qu'il ^nerrait tout ce qu'il y avait, 
dans ce tarif, d'esprit utilement protecteur. 

Mais les principes, ni nulle part ni jamais, ne sont 
"vains : reip^rience t6t ou tard se charge d'en mettre Tin. 
Tiolable puissance en lumi^re. Elle ne tarda pas ici de 
montrer, et de la mani&re la plus ^clataate, que ce n'est 
pas impUD^ment qu'on les meprise. 
D6s 1854, une crise industrielle formidable commen^a 
T. n. 25 
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dans l«s grandes villes de I'UdIod. Leg Anglais* au pur et 
unique profil deequels le$ Elats du Sud avaieot ohteau 
le biU de compromis, iuonderent ]e marcbe americaiQ, 
dec qu'U leur fut ouvert, de cotonnadee et de lainages. 
D'ann^e m mms, cea importaiioas, que le credit dee 
bauques amerioainea stimulalt de plus eo plus, augmeo- 
tereut, BieotM les exportatioQg, quelque aoufiiderablee 
qu'elles soieat, dee produitE agricoles da Sud, ue sufSreut 
pas & lolder la Taleur des o^jets manufactures iiuportes 
de letranger. Les fabriques le femiereat; lee banques 
qui, pour faclUter I'acbat deg marchandises anglaises, 
ftTtueat $]^ag^^ leur emission de papier, se irouverent en* 
gorgeesi la ftauque d'Anglelerre , qui surveillait atteo- 
UYemeut leurs mouvenieQte, perdit cou^uae eu leur 
solidite, Umita ses credits et ^leva le tauK de eon escompte, 
et b)6iA6t one d^oute &ianciere suivlt, daos rUntont la 
mine de Tinduitrie «t le reaversement de la balance du 
eomnierce. 

Jimi i» telles cixconstauces que faire? Les Ettitff du 
Nord, ayant pour eux cette fois la plus cruelle des exp^ 
riences, le criaient : reconnaltre la puissance das prin- 
cipes at des fails, et refermei- le bill da compromis. G'est, 
apres dea r^clanmtions aussi vlves que prolongees, ce 
qu'iis obtinrent du Gongres, en 1842. Un tarif nouveau 
fut vote alors, qui reforma les exagerations du bill de 
compromis, co^ume le bill de compromis avait reform^ 
celles du tarif de 1828, et la legislation 4conomiquo des 
Etata-Unis fut etabli^ , «t , malgro les critiques qu'elle ne 
maoqua pas d'es^uyer encore de U part des Etata du Sud 
dans les annees suivantes, mainteoue, sur lea baaes dun 
regime equitablemeut protecteur. 
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Lsa rdgultats diposireat wicore aab fob uij dVec 
leur Eloquence (mliaaire , en fateW dfi 1b T6ht6 det prin^ 
cipes. 

Dee 1643, la ortse industrUUe ceisa en Amjnqu«; k 
I'abri du tarif de 18^, les fabriques ferm^e§ se rouvrireat; 
de nouvetlee s'^levereDt, et bieatAt la balanoe du oon^ 
merce se fetablit. Les Etata du Sud ne seufFrirent pai de la 
protection accord^ aux Etats du ^o^d, car leors expoi^ 
tatioDS de cotoa brut, le plus important de leurs produits, 
augmentereDt, dans les ann^es qui suivireut le nouveau 
tarif, d'uue valeur de treole millionti environ de Iraoci. Et, 
quant aux Etats du Nord, on jugera, par un fleul article , 
de r^lau que donua ca tarif k leur proflp6rite. Eo i8&6» 
leurs mauufactures u'ouvraient qu'un peu plus de deui 
cent mille batles de cotou; en i845, elles en employerenti 
au profit encore des Etats duSud, auxquels apparemmeDl 
elles les payerent, pres de quatre cent mille. Au moment oil 
j'^cris, ce progr^ s'est encore augment^ d'ua tiers; ce 
soDt, k I'avant^e taut du Sud que du Nord, plus de ax 
cent mille balles de colon que les manufactures de rUnion, 
au ddtrim^t da TimportatioQ britajiniquef metient en 
ffluvre. 

Ainsi lee Etate-Unis, pendant la p^ode de leur hietoire 
correspondaute h celle qui, dans la ijdtre, comprend Ifl 
duree de la mooarchie de Juillet, ne firent qu'affirmer 
deax fois, la premiere a leurs d^pens, la seconde k leur 
profit, la v^rit^ dea principes de la politique oobtinentale. 
lis s'etoigaerent de ces principes, et auaeitdt lea plus 
crnelles ^preuves lea assaillirentj ils y revinrent> et sur* 
le-champ leur prosp^rit^ reparut, et leur ind^pendance de 
r^tranger grandit. 
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Hepassons inaintenant les mers et, rentrant en Europe , 
traospoTtons-nous d'abord des rives da Mississipi sur celles 
de laN^va. 

Nous avons d^ja vu la Russie, promptement desabus^e 
par I'essai qu'elle avail tente, au sortir des conferences de 
Vienne, des maximes du libre ^change , revenir en toute 
h4ta aux principes du bon sens. Depuis lore, c'est-i-dire 
depuis 1821, elle y avait inalt^Fablement persiste, et son 
tarif ^lait devenu Tun des plus 6nergiquement protecteurs 
du continent. 

II I'^tait m^me au dela du necessaire , on pent le dire, 
car les prohibitions y flguraieot presqu'en plus grand 
nombre que les droits. C'6tait une exageration qui a ^te 
corrigfie depuis', et 11 ^tait teltes manufactures, celles 
principalemeot qui out pour but de satisfaire les fantaisies 
du goClt et du luxe, les soieries, les draps fins, les meu- 
bles, les bronzes, les instruments de precision, les modes, 
les mille riens qui composent I'industrie de Paris, que la 
Russie, pas plus que les Etats-Ums, ne pouvait avoir I'esp^- 
rance de naluraliser sur son sol. 

La protection a pu transporter le sucre des Antilles 
dans les plaines du Nord, mais elle ne saurait faire la 
m€me et aussi heureuse violence a la nature morale qu'fL 
la nature physique. Le g^nie des peoples est une fteur 
esseotiellement indigene qui ne saurait Stre transplant^. 
Jamais nous ne travaillerons le coton ni le lin a aussi has 
prix que les Anglais ; jamais, ni a Birmingham , ni h 
Macclesfield, ceux-cineparviendront ifaire quelque chose 
qui ressemble a un meuble du faubourg Saintr-Antoine 

* Par on ukase da mois de norembre 1S50. 
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ou k une pifece de aoierie dc la Croix-Rousse. Pour enlerer 
I'industrie dugodt a la France, il faudrait lui ravir le g6nie 
de cetle Industrie, c'est-i-dire qu'il faudrait faire qu'un 
Anglais, un Americain ou un Ruase edt le tour natural 
d'esprit d'un Franoais, ce qui est aussi impossible que de 
donner a un Franpais les qualites nationates de resprit 
industriel russe, americain ou anglais. 

Cependant, et malgre ces erreurs de detail que I'eipfi- 
rience un jour devait finir par reparer, la Russie s'etait- 
elle trouvee bien ou mal du regime de protection , mfime 
exagerte, qu'elle avail suivilLoin de la; partout ou cetto 
protection avait trouve dans le genie naturel du peupte 
russe des germes k developper, elle I'avait fait et de la 
maniere la plus efficace. 

La protection, depuis 1821, o'avait pu apprendre aux 
Busses k trouver le secret d'^galer Lyon, ni Paris, ni S^dan, 
ni Elbeuf, ni Mulhouse , ni Saint-Gobain, ni enfln toutes 
ces manufactures de perfection et de prix qui demandent 
les mains i demi artistes de nos ouvriers franoais ; mais 
elle leur avait appris k faire des draps ordlnaires, k Clever 
des filatures et des tissages de coton et de lin, ainsi que des 
fabriques de quincaillerie et de coutellerle qui leur per- 
mettent aujourd'bui de se passer de certains de nos produits 
couimuns et da peu pr^s tous les produits britanniques,'. 
Ce succes industriel de la Russie naturellement avait 
r^agi de la maniere la plus heoreuse sur le progres de son 
commerce. Nous avons vu que, de 1815 k 1820, les im- 
portations avaieut sensiblement exc6de les exportations, 

• Voyei, sur les progris de rindaslrie ruase depuis vingt cinq ans, le 
carleut uUeau quo irece le barOD de Haittaausen de rEipositkiD qui 
eut Ueu i MoKOu en l8i3.£tadM mr laRiuai«jCbap. xviu. 
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daofl la balance du eomitierae rusee. A. partir ie Y&iop- 
Uoa da tarif de 1821, I'^quilibre s'etttit r^tabli. D'an- 
nie ea aaa^a, cette situation favorable 6tait all^e s'a- 
m^Uorant de plus en plue, si bien qu'en 1845, la valeur 
totale du commerce n'ayant en mSme temps cess^ de s'ac- 
aroltre, lei exportations d^pass^rent les importations d'une 
somme de plus de neuf millions de roubles d'argent ou en- 
viron trente-siK&quarante millions de francs*. 

Ainsi, depuis la Restauration , Ie moDOpole de I'Angle- 
terre avait ^t^ refoul^ par la Russie avec autant de Con- 
stance que devigueur; et oelle-ci avait trouT6 dans cette 
voie, avec son ind^pendance industrielle, un accroisse^ 
Bient notable da civilisation et de prosperity. 

L'Autriche et la Pmsse avaient suivi les m^mes erre- 
mentfl et en aveient retire pareillement, bien qu'& des de- 
gres in^auK, de rapidea et pr^cleux avantages. 

M. de Hettemich, depuis la mort de I'empereur Fran- 
OoIb }*', arrivde en 1835, avait r6uni dans ses mains 1' ad- 
ministration euprfime de I'Autriche. Les abas de cette 
administration justi&aient la plupart des critiques que 
lea coqtemporains en faisaient ; et il est certain que , dans 
la grande paix dont on jouissait alors, une impulsion plus 
f^onde eAt pu 6tre donn^ au progres de ce grand em- 
pire. Gependant, ai Ie prince Metternichn'accomplitpas 

> Tqus cea cbiffreg Boat prUaui souroes oEBciellet, On trouvera dm 
reoseignements plus ditaiUes sur Ie commerce g^niral de la Ilu:^ie, 
dang les Annalts du comnurCB exUrieur [paWim paTleminUlSre ducom- 
pieKQ), Ihralson de mars 1IS3, n" 676. Les perBdonea qii« cette mati^ra 
iDt^resseralt pourroni recourir eucore ait baron de Baitbausen (Etadet, 
elc, chap. XII). Giles trauTeroal nDiaminant daaa soollTrades docu- 
qieoU pr&dauiEorleconiaierae ir^-iinpacUai, iplnsd'unpoiatda v«e, 
de la Russie avec Ja Cbine. 
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eo oe g«ate touim le^ r^fiwmea dont ii aurait pu prendre 
I'tnillatiTe, s'll taissa subsister les douaaes iaterieum 
qui B^paraient, au detriment d« la paissance publique 
aossl bien que de !a prospiritA matirielle de rAutriohe , 
aes difiKrentes provinces, si !a bureaucratie , sous ion 
rfegne, conserva et, dit-on mfime, accrui uu ascendant qu'il 
aurait dtl briser, heanmoins rhistoire serait injuste si, 
entrant dans les preventions des contemporains aussi bien 
que dans leurs justes censures, elle m^connaissait ce qii'il 
y eut de sagesse de la part du prince de Melternich, h. 
continuer, en matiere de politique commerciale , leS tra- 
ditions de I'empereur Kran^ois I". 

L'Autriche, nous I'avons rappel6 dej4, ^tait rentree la 
premiere, au lendemain des conferences de Vienne, et sans 
paraltre so soucier le moins du monde des declarations 
libres echangistes qui y avaient eu cours, dans les 
voies pures et simples du btocus continental. II ne suf- 
firait pas de dire que son code de douanes, comme celui 
de la Ruesie, coutenalt trop de prohibitions; on serait 
plus pr^ de la v^rit^ en disant qu'il oe coateoait qu'une 
prohibilioQ, maifi a pan pres univerEetle. Quelques modi- 
fications leg^res seulement, aprei plus de deux ans de 
deliberations, y furant fattu en 1844 ; mais eUes n'eurent 
pour objet que de mettra t'iudusU'ie autrichienne en 
meeure de mieux soutenir, eur le marcbd ollemaud, k 
concurrence de plus en plus redoutable de la Prusse, tit 
etleG a'affectfereot en rien Tesprit general du tarif. 

L'Autfichfl, cepend&nt, r^trograda-Velle oU aTaQca-t-elle 
sous ce I'egime, rigoureux jusqua I'exces et protecteur jus- 
qu'ft raxeJUiioo? On ea jugara ^ quelquot ghlifres 
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otfioiels', qui repr^senlent la situation compart, dans I'em- 
pire, de deux industries bien imporlantes et qui peuvent 
parler pour toutes les autres , car toutes les autres en 
dependent, je veux parler des deux industries de la houille 
el du fer. En 1823, 1' exploitation du fer, en Autriche, 
produisait annuellement cinquante-six millions de kilo- 
grammes de fer brut environ; en 1847, elle en produisait 
ceatsoixante-huit millions ;c'est-a-dire que, sous I'empire 
de vingt-cinq ans de probibition absolue , elle avait triple 
sa puissance. Les bouilleres avaient accompli un bien 
autre progres. En 1823, elles ne rendaienl que soixante- 
douze millions a peu pres de kilogrammes; en 1847, elles 
en donnerent sept cent quatre-vingt-quatre millions : c'est- 
i-dire que leur production fit plus que d^cupler. 

C'est que les principes ne connaissent ni pays, ni lan- 
gues : ils ne sonl ni anglais, ni fran^ais, nt americains , ni 
russes, ni autricbiens, ni allemands , ils sont universels ; 
c'est qu'il est vrai que parlout oil Tborame est assure de 
trouver une juste remuneration de ses peines, il produit, 
et il produit d'autant plus que cette remuneration est 
plus fortement, plus persev^ramment et plus largement 
garantie. Maxime de bon sens qui resume et qui exprlme 
toute la philosopbie de I'^conomie politique. 

Reste la Prusse. Qu'avait-elle fait , elle aussi , depuis le 
milieu de la Restauration ? Non-seulement elle s'^tait 
maintenue dans I'esprit de la politique continentale, mais 
elle avait appliqu6 les maximes de cette politique avec 
une rigueur et une babilet^ toujours croissantes. Et qu'en 
^tait-il advenu? Ge que nous en avons vu en r^sulter pour 

■ Public dans IssAtmales du commerce exUrieard6tiaH>S3,B' 701. 
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tons lesautresEtats, avec cette difference seulemeat, que 
les consequences de cette politique avaient 6te pour elle 
plus exceptionnellement fructueuses encore peut-Stre 
que pour toutes les autres nations : celles-ci, en effet, 
n'avaient gu^re trouve, dans la pratique diverse qu'elles 
avaient faite des maximea de la politique continentale , 
qae] le progres de leur prosp^rite industrielie; mais la 
Prusse, en outre, avait demand^ a cette politique et avait 
trouv6 le secret d'en, obtenir un accroissement impr6vu et 
tres-considerable de puissance nationale. 

Nous avons, en 1828, laisse I'Allemagne partag^e en 
trois unions douanieres : I'unlon du Midi, I'union du Cen- 
tre et I'union PrussieDne. II etait facile de prevoir des lors 
que cette derniere, avec de I'adresse et du temps, absor- 
beratt les autres, et que Berlin finirait bientfit par devenir 
la capitals commerciale, sinon de toute I'Allemagne, au 
moins de sa plus grande partie. Tout appelait la Prusse a 
ce rdle qu'elle brAlait de remplir. Les m^fiances des autres 
Etats, qui craignaient d'accrottre d^mesur^ment par I^son 
ascendant politique, pourraient bien retarder le jour ou 
elle s'en saisirait; mais, tdt ou tard, il ^tait destine k lui 
echoir. 

Les circonstances hiterent I'fivenement. 

La revolution de Juillet ayant mis toutes les Cours ea 
frayeuret tons les peuples en 6moi, I'Allemagne, craignant 
la guerre, crut prudent de serrer, plus fortement encore 
qu'ils ne I'avaient ete en 1815, les liens de sa ConfSd^ra- 
tioQ. La Prusse saisit I'occasion et offrit son alliance com- 
merciale aux prtncipaux membres de Tunion du Midi et 
de celle du Centre. Ceux-ci I'acceptferent, et, de 1851 k 
1855, la Prusse absorba ainsi, dans son union douaniere, 



:i,=.t,zecb, Google 



368 UTKE B. 

Hesse-Gaisel, le Wurtemberg, la BftTier« «t la Bate royate. 
L« duchea de Bade, de Nassau, de Hesse-Homboarg, la 
ville Ubre de Francfort-eur-le-Hein, le Branswick et le 
Luxembourg eDSn,del8d5JL 1841, suiTireQtoetexemple, 
et ainsi seconstitua, dans la forme et dans I'dtwidaequ'elle 
a encore au moment od nous ^rlvons, oette Taste union 
douaniere, comprenant trente Etats et vingt-huit million! 
d'Ames, h laquelle toules lea Ungues du monde ont con' 
servd BOD nom national de ZoUverein. 

Ce que la presJdeoce d'une telle union oommeKiale 
ajoutait k I'importance politique de la Prusse, comme 
membre de la Confederation germanique, 'frappe lea yeux ; 
mais la domination du march^ allemand, en outre, lui ^tait 
aseurte par le faitseul de cette union, si elle sarait, vis-^- 
visdu reste derAUemagne et de I'Autriche, ses ooaseoei^es 
purement politiquea k la diite deFrancfort, d'une part, et 
via-^vis de toutes les natioai 6trang^6, de 1' autre, adop- 
ter ime l^isiation 6conomique conforme aux intirdts no.- 
ttonaux du ZoIlTerein. 

Oo pouvait l^-dessua s'en reposer sur ce que les intSr^ts 
privfe de son ambition politique su^reraient au gouTer- 
nement pmssien. II le fit promptement voir; et lefi prin- 
cipes qui pr^valurent dans I'administration du ZoUverein 
t^moign^rent une foisde plus, par lenrs r^ultats, de leui' 
imperturbable verits. 

NousavoQsexpliqu^d^jJiring^nieuBecombiDusondnta* 
rif qu'avait adopts la Prusse en 1818, alorsqu'aucun autre 
Etat allemand n'etait encore entr^ dans son alliance com- 
merciale. Cetarif, compost de droits au poids babilemeot 
caloulte, avait, depoid lors. juaqu'en ISSO, prot^ d'une 
maai^ «£&osce rinduetrie de la nation pruMenoe «t det 



:i.=.t,zecbv Google 



U WHURCnE IW! iniLLGI. 303 

petttB Etsts', tels que Saxe- Weimar , le MeckJembouT^ 
Schwerin et quelques autres moins importants encore, 
qu'elleavait, duratit cetinterralle, englob^s dans son union . 
Mais, apres les grandes reunions quis'effectuerent de 1850 
k 1636, aprts I'adjonction au Zollterein de la Saxe 
royale, de la Thuringe et de I'Allemagne du Midi, le tarif 
de 1818 fut jug^ ineuEBsant. 

It n'^tait pas rest* immobile cependant : rien que lesy- 
st^me dea droits au poids aur lequel il reposaiten avait 
depuis lors ^lev6 I'importance dans la proportion m6me 
oille prix dee objete de i'importation ^trangfere s'^tait 
abaiss^, et, durant cette p^riode de vingt ans environ, cet 
abaisMment avait iH considerable et continu. Mais I'^ten- 
due et la population de I'union prussienne ayant double, 
des int^rfite nouveaui s'^taient trouv^s absorb^ dans son 
sein, quele tarif primitif, malgre son progrfes naturel, ne 
dtfendaitplussufBaamment, et la question s'^levadesavoir 
si le cabinet de Berlin conseillerait k ses nouveaux asso- 
ei^ d'eo Mre le sacrifice sur les purs autels du Hbre 
^change, ou bien|, si peu conforme que cela soit aux 
maiimes da la smmce nouvelle, s'il serait d'ayis de les sau- 
cer et de les d^velopper en les prot^geant, 

IjB gouvernement prussten, qui n'est rien moins qu'i- 
d^logue, n'h^sita point sur le parti qu'il y avail h prendre, 
et, bien que 1' augmentation du tarif ne TAt pas sur tons 
les points favorable aux int^rets priv^s et aclucia de la 
Prusse proprement dite, cependant il eut I'habilete d'Stre 
de I'avis de remanier dans un sens de plus en plus protec- 
teur le tarif iasuffisant de 1818. 

Trois au quatre remaniements eurent lieu dans ce sens, 
jipartir d^jide 1834, et il est int^ressant d'exposeren 
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quel £tat ils avaieDt mis le code des douanes du Zollrerein, 
a I'epoque correspondante oh nous sommes parvenus de 
la monarchie de Juiliet, c'est-a-dire pendant la dur^e du 
ministere du 29 octobre. 

Le tarif fut tres-facile a I'entr^e d'une seule espfece de 
marchandise, savoir, les produits agricoles n'ayant point 
de sitnilatres sur le territoire de I'unioQ, tels que le thi, 
le cafe, le riz et choses semblables. La modicit^ des droits 
imposes a I'importation de ces denr^es e'explique d'elle- 
mdme. II 6tait inutile de les elever beaucoup, puisque au- 
cune culture iadigene ne pouTaitrivaliser ence genre avec 
la culture etrangere ; et plus on les abaissait, plus on avait 
la chance d'accroitre la consommation etaveceile I'encaisse 
du Tresor de la douane. 

Mais le reste de la legislation fut con^ dans im esprit 
bien different. 

Toutes les denr^es, mati^res premiferes, ou demi ouvrees, 
et enfln tons les objets manufactures ayant leurs similaires 
et, par consequent, des rivaux 6 proteger danarenceinte 
du ZoUverein, furent frapp^s, au contraire, h. leur impor- 
tation, de droits habilement calculus, modiques la oii il 
n'^tait pas n^cessaire qu'ils s'elevasseut beaucoup, et pro- 
hibitifs aussi la ou il pouvait ^tre utile qu'ils le fussent. 

C'est ainsi, par exemple, que, dans le but de prot^ger en 
agriculture I'eleve des bestiaux, la culture du tabac et 
ceUe des vignes, radministration du ZoUverein imposa 4 
Tentr^e des produits Strangers qui pouvaient eo arrSter 
le developpement, des droits de vingt-cinq, quarante, 
soixanle et jusqu'a cent pour cent. M6me sollicitude anima 
cette administration pourles matieres premieres, soit bru- 
tes, soit demi ouvrees, que les Etats du ZoUverein pou- 
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Taient produire. Ainsi, par exemple, elle laissa entrer en 
franchise le colon en laine ; mais elle ^leva les droits sur 
la fonte, les fers en barres ct certains flls. Enfln, quant aux 
objets manufactures, ils furent couverts de droits ressor- 
tissant, quaud on le crut necessaire, comme pour les 
tissus de coton, la faience, le papier peinl, etc., k des taux 
devingt,vingt-cinq,trenteetjusqu'itrente-six pour cent. . 

En un mot, le Zollverein fit, et fort sagement, ce que fai- 
saient tous les autres Etats commerfants du globe : il pro- 
tegeason agriculture et son industrie nationales, quand, 
partout et jusqu'ou I'exp^rience lui apprit que pour son 
bien commua il etait utile de le faire. 

Cependant, qu'en resulta-t-iI7Le Zollverein et la Prusse, 
sous ce regime de protection toujours croissants, tant par 
I'effet de la simple permanence du systeme des droits au 
poids qu'its ayaient adoptes que par I'el^vation progressive 
du taux de ces droits eui-m^mes, deperirent-ils? C'est ce 
qui aurait it airiyer si I'ecole du libre echange raisonnait 
juste; mais I'ecole du libre echange, li comme partout, 
raisonna faux : et la protection qui, dans son systeme, 
aurait dil 6touffer tous les germes de prosp^rit^ du Zollve- 
rein, dans la reality des faits, les developpa. 

Les exportations de Tunion ne cesserent de s'elever, ^ 
partir du nouveau tarif, et de lutter, en gagnant toujours 
du terrain, avec le chifire des importations. Voici quelques 
nombres qui montreront ce qu'etaient devenues deji, sous 
I'empire de ce tarif, les principales industries du Zollverein 
dans les dernieres annees de la monarchic de Juillet. 11 
exporta couramment pour pres de qualre-vingts millions 
de francs de tissus de laine, pour soixante millions de 
tissus de coton, pour quarante et plus de tissus de lin et 
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de chanvre, et pour autaot eoviron d« Boierics. Quant ik Is 
Pnisse, en particulier, toutes see industries prirenl pro- 
portionuellement, sur te march^ allemand et gur le ntarch4 
Stranger, uue place, d'anoee en aun^e plus considerable. 
Aingi, les documents ofQciels nous apprenaeot que depuis 
1853 environ, le nombre des mdtiers h tisser, eu general, 
s'accrut de pres d'ua tiers, el que le nombre de ceux du 
coton et de la soie doubla. Ainsi encore, ea 1837, 1'in- 
dustrie prussienne n'employait que sept k huit milleche- 
vaux de yapeur ; en 1843, te nombre e'en 6tait 61ov6 diji 4 
plus de vingt-sept mtUe '. 

L'Association allemande, ayantpour centre et pour tdte 
la PruEse, avait done, en s'etendaat sans cetse depuis la 
Re5tauration, continue, comme les autres puissances con* 
tinentales du globe, comme les Etats-Unis, comme Ja 
Russia, comme I'Autricbe, le regime ^oonomique dont 
Napoleon leur atait ft toutes r^vel^ le secret, et, comme 
elles toutes aussi, elle y avait trouv^ uoo source ijive de 
prosperity et de puissance. 

Ainsi, comme nous Tavong annonc^ en oominen^aut ce 
rapide tableau, rien dans la politique oommerciale de I'u- 
nivers vis-a-vis de la Grande'Bretagne n' avait ohaogi apres 
1830. Au contraire, la persistance de tous let peuples i se 
mainteuir dans les voies d'un systome oil croissait de jour 

* Od tTOttreti, ^ cel^gard, de plus amjilesd^UiUdans Iffi ArmaUt du 
cammerti ixtMtUr de nal et lutn iSig, etdenotembre 1893 (ii°* Jt9 et 
TtD), aidu que Jans VExfosi itaUitiqiu dta frogrit it la Pruiu, d« 
U. Dieteriot, que M. Morcau de Jonnfs a iraduitda ['allsaiand et pnblM 
jl laguilcdc sou ouvrage inlitul^ : La Prusse, sonprogrisfoiitiqutel lo- 
eial{in'9>, tUB). t.'oUTrafe deH. bietertcl est encore aujourd'but ce 
^ul a H6 public ds plus extol «( d« plu coaplM wr la rituatioa ^n«- 
miqnQ de la Pruue. 
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ea jour leur ind^poadtince mat^rielle, et par tuitc, ur cm 
choaes intimemeot ae lieut, leur iod^pendauce oationale, 
a'avait fait que s'afQrmer de plus en plus. 

Qu'dtait cepeadaut, da bod cAtd, devenue rAngleterrc 
et vers quelles dwtiaeee reatratout la reforme dont, en 
1830, DouB TaTOns vua wlwrer le drapeau? 

C'est ce que la suite logique de ces r^cits, d^s le point 
ou uous ea sommes, qoub couduirait a expour. Mais This- 
toire, commeoQ sail, bieo que {H^jfood^ment logique, elle 
aussi, dans SOD ensemble, ue 1' est pas danises details. Lei 
aveatures qui eu diversifient le fond ce conspireDtqu'ea 
masse et h la loogue k r^vdaemeot oonunuD oii elles leo- 
deDt, et, Bous peiue de leur enlever oe qu'elles troavent 
d'lDterSt dans rin^gulariti m^me oil elles se produisent, 
il faut souveut leur sacritier uoe umt6 d'exposition h la> 
quelle leur Tari^t^ ae saurait se pr^r. 

C'est le cas qui ae presente ici. Nous avons dil d6j4 que 
roppositioD toujours croissaote de la peraiBlaiice des na- 
tioos coDtiueatales, d'uoe part, dans le systeme de la pro* 
tectioQ, et du prc^^ de I'Angleterre, d'autre part, dans 
les vMes de ear^forme, avail oree un double oouraDt d'in- 
flueoce qua ropiniou et ie gouverDement, en Prance, i 
partir de I'aT^Dement du miniature du 39 oclobre, avaient 
Tislblement commence de subir. Ces deux iolluencea agl- 
rent a k foil sans aul doute ; mais I'histoire ne peut re- 
tracer que las una apres les autrea les dv^nements qui, dang 
la nature, ae produiieat simultan^inent. Arrdtouft-nouB 
done UQ xaoment ici, et, avant d'eiposer le progris des 
r^formes qui s'^taieut aocompliea en Angleterre depuis 
1850, et de dire dans quelle mesure I'esprit de ces r^formes 
agiesait sur lee tendances da la poUtiqua commeroisle de la 
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mooarchie de Juillet, racontoos d'abord .quelles r^Qexions 
et quels actes Tatlitude des puissances continentales inspi- 
ralt k cette Dionarcbie ; cette io^vitable division du ta- 
bleau u'en alt^rera, du reste, en rien la fid^lit^, et nous ue 
tarderoos pas a voir notre r^cit se degager de la trame 
d episodes qui va, pour un moment, en d^rober la chatne. 
Le spectacle des progres que, 'sous I'^gide du regime 
protecteur, r^alisaient dans les deux mondes les puissances 
continentales, depuis plusieurs ann^es d6j4, provoquait de 
s^rieuses reflexions en France. 

Les utopistes de I'^cole du libra ^change renouvelaient, 
bien entendu, a cette occasion, leurs monotones et fati- 
gantes professions de foi ; mais de bons esprits, qui parta- 
geaient, a I'endroit du libre ^change, ropinion de tons les 
gens sens^, n'l^taient pas sans inquietude sur les cons6- 
quences du d^veloppement que prenait partout la politique 
protectioniste. 

C'^tait une cbose, en efEet, digne de fixer TatteQlJon 
des Idtes bien faites que cette marche universelle des peu~ 
pies continentaus dans les voies de cette politique. 

Ghaque peuple, en effet mointenant, tendait de plus en 
plus non-seulement a se r^server son marche, mais k en 
tirer le meilleur parti et b. lui donner la plus grande £teD- 
due possible. 

Ainsi les £tat&-Unis se couvraient de chemins de fer et 
organisaient, sur tes deux Oc^ns qui les baignent, des 
ligoes de bateaux fi vapeur, qui semblaient fatalement 
destinies k leur assurer un jour I'empire commercial et 
politique de tout le NouTeau Monde. Eux-m^es procla- 
maient hautement, par la voix de leurs orateurs etde 
leurs publicistes, que telle 6tait, en effet, leur ambition, 
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et que TAmdrique ^Uit leur domaine, comme I'Europe 
celui des EuropSens. LaRussie avail entrepris pareillement, 
sur la surface de ses immenses fitats, des Iravaux de cana- 
lisation et de vole ferree qui tendaient de plus en plus k \m 
rendre plus fructueuse la possession de son march6 int^ 
rieur ; mais ce marcli6 mfime ne lui suffisait pas, et il n'^- 
tait bruit que de ses progres en Perse et surtout en Chine. 
Continuant un des projets de cet homme extraordinaire 
qui semble avoir trac6 d'avance I'lustoire des destinies 
entieres de la Russie, le cabinet de P^tersbourg donnait 
de joxu* en jour au commerce d'echange qui se fait h 
Kiacbta, entre ses sujets de Siberie et ceux du Celeste Em- 
pire, une extension de pltis en plus considerable. En 
mfime temps, et sur les traces encore de la politique de 
Pierre le Grand, il favorisait de tous ses efforts I'ensa- 
blement des boucbes du Danube et le d^veloppement de 
la marine marcbande russe dans la Baltique et dans la 
mer Noire. L'Autriche, sortant de son apathie seculaire, 
suivait, etle aussi, ce mouvement. Les journaux de Teni- 
pire ne parlaient que des efforts du prince de Metter- 
nicb pour ^tablir des lignes de bateaux h vapeur destinfe 
a faire concurrence a la Russie, sur le Danube; k la 
France et h. I'Angleterre, dans la M^diterraQ^e, t'Adria- 
tique et le Levant. lis n'entretenaient leurs lecteurs que 
des progres de la navigation de Trieste et des cbantiers de 
construction de Fiume. Enfin, Taccroissement territorial 
et commercial du ZoUverein ^tait sous tous les yeux. De 
bons ouvrages avaient paru, qui en r^v^laient toute I'im- 
portance. Deji cette vaste association atteignait nos li- 
mites, celles de la Suisse et de la Belgique ; elle manquait 
encore de frontieres raaritimes, mais il etait a croire que 
T. u. 24 
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td( ou tard h HanovFe, lo grttiul-duehe de Uef^smbouFg 
e\ leg ViUeB ^QS^tiq^ea, ^iratent p^r &'y r^uDiT^, Alors le 
Zollvereiq, maltre des bQuches de I'EniE, dp I'Elb^, dQ 
rOder et de la Yistule, etai^ appele, ^as dflute, aux plua 
jQorjsEaqtes destine^ coiiiQierciaies. Les imaginatioDS 
alleniaades fermentaipHt. EJilps voyajeftt d^ft renaltre 
I'ancipnne prosperite de Lutteck et de Dantaick. Et pour- 
qiwi Anvere m^ine, quelque Jour, au ffioyan d'uo traits 
avep laBelgiftue, et Rotterdflm, si 00 parvenpit ft g'enten- 
dte a-ypc ist IJflllande, n'ouuriraiept-elleB pas aul produils 
akll«nmDds les debouches iudefluis de I'Esc^ut et de la 
Ueiise; aqsgi ^ien que lee Viilps Aos^&tiques, le Meekleiq- 
\iouTg et le Qanovre, ceux de la Baltique et dp la mer Aif 
Bford? 

La Fraace, il est YP^i o'etait pas reslee eo ^i^re. Sod 
aysteme ^e caqaui avatt ^t4 sioguUeremeiit perieor 
t)0Dii6 ; ime quaatitp pr^sque iimombr^blp de routes dp 
toi4t0 grandeur avaieiit ^te perc^s ou am^lioree^; die vfi- 
iiAitdepommencerscftireseAiidp Qbepiipsde feril'Alg^ 
^tait cl^sorinais uqe province fpfiqtiaise; &aQ.ni les esptv- 
tatioqg, par un aceroisseineat eQutuiu, 4vaiBnt prceque 
do^bl^ d'iinftortance depqisiSSiO. 

Gependant t^nt cela paraissait, a be^ucoiip d'psprits, 
insutfisant & ip^jpteiik la Qatipq dans la voip d'agraodis- 
eempnt ou ellp doit toujours maFcbec squs peiae de d^- 
cboirj et oette opinioQ s'etait nepaudua, que le i^areM 
nfitippal, tgitt vaste et riobe qu'il f))t, avait beeoia d'&iK 
etendq pocpre, si pn qe voul^t pas vojr les autres na- 
tioqg, sans par)pr de rAogletexre, prpodre les devapts sw 

QflUS. 

Mais coqiqient augmeuteF jp Diarcb^ DE^tioual ? Par des 



:i.=.t,zecb, Google 



L& HONmqDE p« jniLLET. 67t 

allisaces dou^pieres avee lei (Uff^rentB £tata qui mm 
etaient imm^diatemeBt coatigua \ avec I'EspagnBi la ^6- 
mont, la Suisse et la Belgiqiie. 

pes 1857, UQ publiciste d'un remarquable m^rite, 
H. L4oD Faucher, s'etait fait, daue la Reow iet Oewh 
ttondes, Torgaoe de cette id^a : elle avait, et aveo raisoQ, 
frappe les esprits. Bientfit la presse qaotidienne e'en etait 
empar^e e^ au travere de beaucoup de haaards et Don saos 
g&ter par plus d'une exfig^ration ce qu'elle avait priipitiT 
vement de saiii, elle I'aTait, quoi quit en soit, siaguli^re- 
ment vulgarisee, EdSd, la pressioQ de Topiitioa, apret 
quelque temps, fut si forte, que le gouTernement, quelqus 
graves difQcult^s que presept&t la realisation, n)Sm» pui 
tieUe, d'un pareil prqjet, se y'n pblig6 d'en lenir la plui 
grand compte. 

L'union douaniere que les e^rits ardeptE rtvaient eotre 
la France, I'Espagne, le Pi^monl* Toire mSmfl tpute I'ltflr 
lie du Centre et du Midi, la Suisse enlin et la Belgiquat 
ne se realisa, sous la forme absolue oil ils la gouhaitaient, 
avec aucun de ces Etats; et on yerra bientdt, sans parler 
de la presque impossibility ou ^tait le gouverneinent dp 
les satisfaire en ce point, qu'il 6tait mediocrement desi- 
rable pour le pays que leurs id^es pr^valusseut. Elle ne 
r^ussit i aucun degre avec I'Espf^e ni avec la Suisse; el 
elle aboutit seulpment, avec le Piemon t et avec la Belgique, 
a deux traites de navigation et de commerce qui facUile- 
reut, au profit surtout de ces depx^tats, les rapports d'^ 
change que noqs entj-etepons avec em. 

Le tqaintien du statu q}io daqs nos rapports aveo I'Es- 
pagne et avec la Suisse fut-il un mal, et 6 quel degri? 
C'est, pour I'intelligence de cette partie da aoire recit. 
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ce qu'en quelques mots d'abord , il est utile d'examiner. 

Nos relations ayec I'Espagne ^taient, k I'^poque dont 
nous parloDs, comme etles te sent aujourd'hui encore, 
r6gl6es, dans leurs principes essentiels , au moins , par le 
Facte de famille, lequel date, comme on salt, du minis- 
tfere de M. de Choiseul, en 1761. 11 avail etd convenu, k 
la paix de 1814, qu'un traite de commerce serait n^goci^ 
entre les deux nations ; mais cette promesse n'avait jamais 
6t6 remplie. Or, le Facte de famille avait bien, en thdse 
gfin^rale, 6noQc6 le projet de ne (aire des Frarifais et des 
Espagnoh qu'un seul et mSme peuple; mais, en fait, et en ce 
qui concernait particuli^rement les int^rfits ^conomiques 
des deux royaumes, ce projet n'avait 6te r6aUs6 que 
quant h la navigation. Encore I'Espagne , bien que nous 
exficntassions fldelement les conventions qui nous liaient 
k cet igard , les avait-elle 61ud6es de son cfit^ autant 
qu'elle avait pu, tellement que ce ne fut qu'en 1844 
que le ministfere du 29 octobre parvint a obtenir d'elle 
I'ex^cution de ses engagements. Quant k i'^change des 
marchandises, 11 ^tait purement et simptement, des deux 
parts, pas^le des droits dutarif g^n^ral. 

Une union plus intime avec I'Espagne nous aurait-elte 
£(£ utile? 

D'abord, cetl« union 6tail parfaite quant k la navi- 
gation, et ^conomiquement, au moins, elie ne nous est 
rien moins que favorable. Au moment ou j'ecris, par 
exemple, la part de la marine marchande espagnole, dans 
Ja navigation de concurrence que nous lui avons accord^e, 
est de soixante-neuf centifemes, et celle de la nfltre, 
de trente-un seulement. La disproportion est encore plus 
grande h son avantage en ce qui conceme notre cabotage 
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avec I'Alg^rie. Depuis que nous I'sTons admise a parlager 
avec nous ce cabotage , eUe est parvenue k y prendre, en con- 
currence avec nous, jusqu'a quatre-vingt-lrois et quatr&< 
vingtHjuatorze pour cent des transports. Si done, au point 
de vue soit ^conomique , soil politique , nous avioos quelque 
sacrifice k faire a I'Espagne, en ce qui conceme la naviga- 
lion au moins, ce sacrifice, comme on voit , 6tait complet. 
Y aurait-11 eu une ^us grande utility a nous lier par un 
traite de conmierce? En th^se generale, ii est a croire que 
oui; car ce sont surtout des matieres premiferes, telles 
que des iaines en masse, des soies, du plomb, du 
cuivre de premiere fusion, de la cochenille, etc., que nous 
tiroHs d'Espagne, tandis que ce sont presque eiclusi- 
vemeat aussi des articles manufaclures de toute nature 
qu'elle exporte de chez nous. Mais 11 ne &ut pas se dia- 
simuler que le traits, dans tons les cas, n'eAt pas ^t^ facile 
a couclure; car, sur bien des points, I'int^rdt des deux 
nations se heurte, et des trait^s abusifs soit d'un c6t^, 
soit de I'autre, ne sont pas fails pour entretenir dea rap- 
ports de boa voisinf^e. D'ailleurs, un traite nous eilt-il 
procure une situation commerciale, vis-fi-vis de I'Es- 
pagne , beaucoup plus avantageuse que celle que nous 
avons? II est permis d'en douter; car nous avons & peu 
prte, en ce qui conceme I'echange des marchandises, le 
mSme avantage sur les Espagnols, bien que nous n'ayons 
pas de traits avec eux, qu'ils out sur nous, par I'effet de 
notre convention de reciprocity , en matiere de naviga- 
tion. La valeur de nos exportations tL destination sp^- 
ciale de I'Espagne, en effet, est d'un tiers plus forte que 
celle de nos importations. 
Cela veut-il dire qu'un traite de commerce, en tout cas, 
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n'eilt pu filre conciu entre les dem peuples, qui eflt utile- 
meot enoore, et k leur reciproque avantage, modifl^ cette 
situation? Noni mais cela montre que le projet d'une 
union douani^re aveo I'Espagne o'evait pas, daoE la rea- 
lite des faite, toute I'importance que lea esprita lui attri- 
buaient *. 

Venait la Suisse. Depuis 1814, aucon trail6 n'avait m 
conclu avGc elle pour assurer respebtivement a I'^change 
de see produits et des nitres aucun traitetbent de raveur. 
La Bestauration s'etait born^e, 4 plusieurs repriBes^ ft 
r6gler avec elle nos rapports de voiBinage, de justice, de 
police, de transports de lettres et ^chantillons de marchan- 
dises, etc. Le traits de commerce que plusieurs publicistes 
demandaieut au gouTerDement de Juiilet d'ajouter i. ces 
-«6iivmtioDs, bien qu'il t^l renoouti^ quelques difBcuIt^, 
n'etflil pes impossible k conelure, peut-filre a Vavantage des 
deuK parties; oependant, il est prolMlble que I&, oomme pour 
I'EspagDe, on s'en eiag^rait beaucoup les eons^uences. 

Les priacipes sur lesquels reposent nos relations d'e- 
change avec ia Suisse n'onl pas change depuis lore, at ce- 
pendant, depuis 1851 , I'importance de ces ^changes a pres- 
que quadruple de valeur. Elle ^tait, en effet, k cette ^poque, 
de soixante-cinq mitliont de Francs environ, el elle est au- 
jourd'hai depn^s de deux cent vingt. Notre transit, enpar- 
ticulier, qui est, comme on sait, I'objet essentiel de nos 
rapports avec la Confederation behetique, n'a cess^ de 
m6me de prendre, de la part de la ConKd^ralion du 
moinss una extension considerable. It a augmente d'un cin- 

> Les chifires que je rapporie ici sont ceux donnas par la direciiao 
(lea douanes daos uia Tablaau giniral du commeret de la France peiKJanl 
I'lAo^ ISSl, aui comples divers de I'Bgpagne. 
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quiebie deptiis dli ati9<. Qu'un ti<ait^ dd commerce eflt 
Encore augment^ ces prdgres, cela est possible; cependant 
il est douteut que i'atigmelitatlon eflt et^ cottsid^rabte^ 
ct ce serail une erretir gratuite, comroe Ob vbiti de ehjlte 
que le maintien dil statu 'qM y bit ^t^ eoatrairfl. 

Mai3 c'6tait surlout de la Belgi(Jue et du Pi^ffloilt (j«e 
I'oplnioti sb pr^occupait, et U monarchie de Jiiillet, k 1'^ 
gard de I'uti'conime de Tautiie de e^s EtaU, maMha el tr6s^ 
avanl, ainsi que noiis I'aycms dejft dit, dans lea toiea de 
ropiiiion. 

EUe en a m bl&m^ pat deux partis : les uns otit tmuv* 
qti'elle n'aVait pas ert ce sens assez fait encore, et qu'elle au- 
rait dd aller jusqu'i Tunlon douaniet^' Complete ; les autres, 
au dontt-aire, rontJanterementcensUr^ed'avoir.ileur sen- 
timent du moins, sacriS^, sans caUSe nl sans coi^tt^satiQti 
s^rieuse, les interfits de la prodnction et du matche na- 
tional . L'histoire, libre des passions des con tempOfaiils, cttr 
elle a sous lesyeus les consequences des mesiire^, objats d6 
leurs critiques, pent Ici, comme pai'tout, se moatpe? faCi- 
lement impartiale : elle n'a, pour mettre chacun en iiii 
dejuger de k controvoPsB, dpih fappbfler IBs phases par 
lesquelles elle passa et les r^sultals qui en sortil-enl. 

Dans lA foule des motifs que les partisans d'une union 
douanierede la Francs aVeclaBelgiqu^etaveele PWmoflt 
produisaient k I'appui de leur sentiment, il y en avait de 
ttes-bons et de tres-madvais. Le lettips eb a de lui'^ntoe 
op^re le partage, et il suffit presqiie de les rftpportBr poul" 
qti'on les distingue. 

D'abord, c elait un voeu excfissif et impoUtique que oelUi 

' Tout cela, au tt-inoignage officiel du hureau du cotpnierce, Annaietdu 
commerce exUrmir, septembrH 1853, d° T3t. 
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des persoDBes qui d^siraient I'union douaDi^e absolue. 
line telle uuioD ne pouvait se r^aliser dans de tels termes, 
sans causer, des deus parts, de vives souQrances h. des io- 
terSts opposes que , pour le bleu m^me du rapprochement 
des peuples, il etait sage de meuager. Ensuite, comme on 
ya bient6t le voir, si la Frauce, pour plusieurs raisons, 
devait tendre a traiter les Pi^montais et les Beiges avec 
une bienveiltaQce eiceptionnelle, elle eilt cependant dd- 
pass^ la mesure en allaot, daus la voie des sacdfices k leur 
6gard, au dela d'uue sage limite. Ed tout cas done, ce n'^ 
tait pas d'uue suppression complete des douanes fran^aises 
aux frontieres de la Belgique et du Piemont qu'il devait 
etre question ; ce n'^tait que d'un adoucissement de faveur, 
au profit du commerce de ces deux pays, des regies geni- 
rales de notre legislation ^onomique. 

Mais les partisans de I'union douaniere absolue n'en- 
visageaient pas les choses de la sorte; aussi, dans les mo- 
tifs qu'ils donuaient de leur opinion, erraient-ils, comme 
dans cette opiDioQelle-m€me, de lamaniere la plus com- 
plete. 

Ce n'^tait pas une faveur, a les en croire , que la France 
ferait au Pi^moat ni k la Belgique d'admettre leurs pro- 
duits k de meilleures conditions que ceux des autres puis- 
sances; c'6taitnotreint6r6tseulquiQouaconseillaitauplus 
vite d'ouwir nos portes a la Belgique et au Piemont : au- 
trement, leur longanimity et leur bon vouloir h notre 
£gard se toumaat en sentiments hostUes, on les verrait 
nous declarer une terrible guerre de represailles , se sepa- 
rer de notre alliance politique, et se jeter, la Belgique 
dans les bras de I'Angleterre et de ta Prusse, le Piemont 
dans ceux de TAutriche. 
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II faut coDTenir qu'il est chanceux de parl«r des afikires 
publiques de son temps : avec tout I'eaprit du monde, 
Qul n'est sdi de n'en pas dire d'^tranges choses. T^moin 
tes discours des partisans absolus de ruDion pi^montaise 
et beige, dont nous venons de rapporter la substance. 

Les principes du droit public des nations, an matiere 
de repr^sailles, ^talent d'abord singulierement m^connus 
par les personDes qui, de tr^bonne foi d'ailleurs, s'ef- 
firayaient de I'ininiitid commerciale que le maintieu de nos 
tank pouvait flnir par nous attirer de la part des gouvet^ 
nensents de Turin et de Bruxelles. Ea principe, tout peu- 
pie a le droit de mettre k profit, dans sob int^rdt national 
propre, les Elements de richesse que son sol recele; et il 
n'y a rien de plus l^itime h un peuple, petit ou grand, 
quelqu'ilsoit,deproteger, en application de ce principe, 
ceux des produits de son industrie indigene qu'il juge in- 
capables de soutenir sans droits la concurrence de I'^tran- 
ger ; mais c'est & une condition cependant , k la condition 
que les droits qu'dtablira ce peuple seront g^ndraux , 
et qu'ils ne frapperont pas uniquement les importations 
speciales d'une seule nation ^trangere, mais indiffe- 
remment celles de toutes ; autrement , ce n'est plus une 
mesure ioattaquable de propre conservation que le peuple 
qui se protege adopte , c'est un acte d'bostitite qu'd corn- 
met centre une nation determin^e. Supposez done que le 
gouvemement piemontais et le gouvernement beige, aussi 
imprudents qu'ils ^(aient babiles , se fussenl Halt^s, dans 
le but Strange qu'on iexu" supposait, de nous forcer a leur 
ouvrir notre march6, en frappant exceptionnellement de 
droits d'interdiction nosvins et nossoieriespar example : ils 
sortaient de piano, a notre egard, du cercle du droit public ; 
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mais Appdremment , ^ ce dttth cees&lt d'Stra obligatoire 
pour eux, il n'eAt pas continiid k I'We pour nous ; aoue 
euteions f^m^ Dotre porte &Uk Bfllges etaus Pi^otttais, 
comme IIb &oub ftirmatent la teup t et <{a'auraieDt-iiB gagn£ 
4 ce jeu? 

C'est \k que les partisans excesdrs de I'union dVoiittaient 
ie Epecti^ de TAutriche d'una part, et ceux de rAagleterre 
et de la Pruaee de Tautrci prStee a receroU" le Pi^montet 
la Belgique dans leur alliance cDtuiQeFciald, si nous leur 
refueions la nfltre 5 et ils ne manquaient pas , comme on 
peuEe , de ddrelopper les consequences falales que de tels 
^Tenements etltralneraient pour notre politique. 

Mais il n'y avut Hen de molns fond^, h conslderer lee 
ihits, cette base de toute conduite oomme de toute science 
6conomique, que les craintes que Ton manifestail k cet 
egard. 

Que le Pi^mont , par simple mauYaise humeur contre 
la Prance de ce qu'elie fturait refuse de le traiter plus fevo* 
rablement qu'aucune autre natioti , en vlnt ft se jeter dans 
I'union douanifere de I'Autriche ^ c'est, loin de pouvoir 
former un objet de crainte , ce qui , en veriti , ne tombail 
seulement pas sous le sens. L'univen? sait , d'un pflle k 
I'auire, que Pi^toontais et Autrichiens , tant que I'Autri- 
che occupera la liaute Italie , sont capables k peu pres de 
s'enteiidre comme Carthaginois et Remains, ou comme 
Polonais et Russes. Au moment mime, d'ailleurs, oii les 
plus grandes discussions avaient lieu en France pour et 
contre I'utilit^ d'un traits de commerce avec le Pi^mont , 
sait-on4quoi celui-ci passait son temps? Les publicistes 
contemporains, qui avaient une telle frayeur de la colere 
colnmardale du roi Charies-Albert, s'ils avaient ea ce 
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moment pass^ tes Alpes , auraient aaststA pr^cis^ment it 
une lutte tPes-vive du gouvernement piehaontaig et de 
celui de Vienfle , a'cffoPcanl I'un et TauWe de fatre preTa* 
loir, en ItaUe , deui systemBs opposes de chemins de fer, 
d©nt i'un , le systfemie sarde , avait pour but de bloquer ■ 
I'Aulriche , et I'autre , celui du prince de Metternich , d'i- 
solerlePi^moot '. Enfin, U n'y a^it qu'i Jeter les yeux 
sur les tableaux de notre commerce avec les Etats sardes, 
pour -voir que , mStne en I'^tal eiislant des tarifs, Un'etait 
point de march6 qui , pour eux , Talill ie nfitre. 

Les raisonnements analogues que I'on faisait sur la 
conduite eventuelle de la Belgique , quoiqu'un peu plus 
sp^cieux peut"-atre , 6taient au fond tout aussi faibles. 

On dlsait ; L'Angleteire et la Prusse sont aUx aguets ; 
prenee garde , eliea convoitent ^galement Anders et I'Es- 
caut. L'Angletare est puissante , elle peut faire de grands 
eacriilces pour s'assurer une auasi riche cooqugte. Quant k 
la Prusse et an ZolWerein dont elle est la tfile , il n'y a qu'i 
les ^couterparler pour seconvaincre qu'ils sont pr^s h tout, 
nepoUvantvaincre la reliance du Hanovre, duMfecklem- 
bourg, tti de la Hollande , pour arriver h fidte d'AnVers Ie 
p-and port de commerce de leur association. N'a-t-on pas 
rfcemment entendu Ie ministre de Prusse k BruxeUes, k 
I'occasion de I'inauguration du chemin de fer qui relie 
Anvers k Cologiie , a'^crier : n La ftusse tend sa main de 
« fer k la Belgique... Le Rhin vlent d'op^rer sa jonction 
a avec la Meilse et avec i'Kscaul » ; et un ministre beige 

■ On Iroutera un rich iaUreastmt des pbasea diVersei de cats tnue 
de I'Autficbe et du Pi^mont, dans un ouvrage (en itatien) de M. Giialte- 
rio, qui a pour titre : GU ulUmi rivfitgimmU iUUknti, mmttorit Oorkhe, 
cm ioeumttui tntcUti [P. ii). 
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lui repondre : « Nous avons voulu cr6er un grand ioterfit 
H conuQim a I'Allemagne et fi la Belglque : cet Int^^t 
« existe des aujourd'hui. Notre chemin de fer vous donne 
« des ports Douveaux plus beaux que Hambourg, 
a. plus libres que Rotterdam '...? » Quoi de plus clairl 
Quelle d^moustration plus decisive et plus inqui^laate 
atteudre encore de la u6cessit6 d'une union , coiite que 
cofite, avecles Beiges? 

Ces discours etaient fort bien intentionn^s, mais I'ima- 
ginalion, comme il arrive trop souvent dans les plus 
graves affaires, y usurpait la place de la plus simple con- 
sideration des faits.* 

La crainte d'abord que Ton roanifestait de voir la Bel- 
gique se jeter dans les bras de I'Anglelerre n'^tait seule- 
ment pas intelligible. On n'avait qu'fi jeter lesyeux sur 
les tableaux du commerce beige ; on aurait vu que I'An- 
gleterre importait en Belglque une quantity de produils 
evalufe a plus de cinquanle-quatre millions de francs , et 
qu'elle n'en esportait que pour une valeur de douze mil- 
lions : difference k la balance , au detriment de la Belgi- 
que , plus de quarante millions. Bien plus , on aurait vu 
encore que presque tous les objets exportes par I'Angle- 
terr^ k la destination de la Belgique etaient des produits 
de ses manufactures , landis que les onze douziemes de ses 
exportations de Belgique consistaient en denr^es ou en 
valeurs premieres. Quelle apparence que le peupie beige 
flit tente d'aggraver encore sa d^pendance, d^ji si grande, 
de I'industrie britannique? Le supposait-on jaloux du 
sort du Portugal? 

• Discours proaoDC& par U. d*Amlm, minislre de Prusse, et parlemi' 
nUlredesiravauxpulilicsbelge, aA.uveN, a U^e, etc., enoclobrs IS43. 



:i,=.t,zecbv Google 



U MONARCne DE JDILLET. OOl 

Quant fl rAssociatioQ allemaade, la crainte de voir la 
Belgique se montrer trts-soucieuse de iui ouvrir d^mesu- 
r^menl ses ports n'^tait pas plus fondle. Dans I'Stat de 
leurs larife r^ciproques, la moyenne des importations du 
ZoHverein, en Belgique, avait toujours excM^ de trois ou 
quatre millions celles de la Belgique k destination du 
ZoUvereiu. Ge a quoi la Belgique, de toutesses forces, de- 
Tait tendre, et elle allait bientfit montrer en effet , par des 
actes significatifs, que tel ^tait son plus cher d6sir, e'^tait 
d'arriver au moins ir^lablir I'^ilibre dans son commerce 
aTec TAllemagne. Et puis, quelle 6tait la grande concession 
que la Belgique surtout devait d^sirer d'obtenir de la 
Prusse? C'^tait une reduction considerable, k I'entr^ dans 
le Zollverein , des droits qui en ^loignaient ses fers et ses 
fontes ; mais le Rhin aurait commence h remonterson cours 
avant que les Beiges obtinssent une telle concession 'des Prus- 
siens. En outre , croit-on , de son cAt^ , que le Zollverein , 
s'il avait « une main de fer », comme disait po^tiquement 
le ministre de Prusse, eOt les reins cependant assezsolides 
pour supporter les consequences d'un traits de commerce 
avec un pays aussi industrieux que la Belgique? Sait-on 
bjen que la Belgique, au moment oij'^ris, importe en 
France, grflce aux concessions de faveur que nous Iui avons 
faates, pour plus de cent trente millions de Francs de ses 
produits? La France, avec son magnifique march^, estde 
force k supporter sans embarras cette ^norme importation , 
■mais soumettez-y le Zollverein , vous y mettrez bientfit 
toutes les fabriques a bas, et toute la population ouvrifere 
dans la mis^re et peut-fitre en insurrection. Enfln, il n'y 
avait rien sans doute de plus nouveau que de faire d' Anvers 
un port allemand ; mais, sans parler des obstacles que la 
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peliiique g^^rslfl wmt pq y mettee, oa d'stui i]u'& e'en 
fierduxBelgesdiieoin, aprea y avoir regard^, de rejeter 
loin d'euxce ealiee. Avant que te cabinet de Bnuelles eAX 
trauve moyea d'aocorder entre eus. sur la question , je ue 
dis pas tous les fabricants de la Belgique , mais rien aeu- 
leqient que les armateurs d'Anvers , la France avait tout 
U temps de mediter a I'aiae sur la couduite eYentuells 
qu'il lui convieDdrait de tenir. 

Gette France , en effet , dont les partisaos de I'unioii 
douaniere a tout prix faisaient ai boa marchd dans le d^bal, 
^tait-elle done si h d^daigner pour la Belgique qu'elle pAt, 
du jour au lendemain , s'exposer k s'en voir fermer 1« 
(Uarche? 

Nous Tenons de voir quels ^talent les rapports du com- 
merce beige avec I'AngletetTe et avec 1' Association alle- 
Dtande. G'etaient des rapports d'infMorite et de d^pen- 
dance qu'il ne devait tendre qu'^ niveler, et non pas & i^ 
graver. Mais, avec nous, comment les choses se passaient- 
elles? D'une maniere toute diff^rente. Bien loin d'etre i 
charge a la Belgique, nous lui ^tioue eitr^meoient utiles, 
au conlFaire, pour ne pas dire indispensables. La valeur 
moye(iDe des objets de son exportation 6tail de cent vingt- 
ci^q millions : sait-on ijuelle part elle nous en envoyait? 
La moitie ! Quant a nos importations, 6laient-eUes tr«fi- 
onereuses a la Belgique? Pas davantage; nous ne lui en- 
voyions alors que la moitie environ de ce qu'elle introdui- 
sait sur notre marche ; de sorte que la balance du com- 
merce 6tait k Eon avaptage de plus de tregte millions. En 
quoi, enfin, conaistaient surtoqt les envois dela Belgique 
a notfe destination? Les deni tiers ^taient dee objets fa- 
briqu^Si c'est-a-dire que nouscoDlrtbuionsponrquftrante 
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miltions de Sranos environ k la vie d«s fabriqtiee et des 
aiivriers belge» *. 

EJt c'egt dans un tel ^tat de choses qu'on faisait envie^er 
iin trsit^ Bocord^ par la France h la Belgiqite et au Pi^ 
mont, non pas oomnie la plus bienveiUante et la plus pr6- 
cieuse des marques de faveur i|u'e!le ptlt leur donner, mais 
fiomme uqe sorte d'obligation ou elle ^tait tenue, trop 
heureuse d'Stre qaitte, k ae prix, de lacol^e ^onomique 
de Bruielles et de Turin 1 

11 n'y a que notre pays pour faire prosperer des para- 
doxes aus» bien portants, el il faut conTenir que nous 
SQuunes le premier peuple du mrade pour nous creer, au 
grand amnsement de I'etrai^er, qui e'en moque el qui en 
profile, des monstres avec rien. Singulier persiflage de la 
nature, d'ayoir forme 1' esprit francais d'un aussi indechif- 
frabje melange de fineBse el de bonhomie, de vigueur et 
d'irresolutiop ! Mais tels nous ^mmes; et ce qu'ep dit 
rhistoire, bien enteudu, o'est pas dans le dessein d'y rien 
changer, mais aeulement de le peiadre. 

On volt que les raisQus all^guees par les partisans ex- 
cessifs d'une union douaniere de la France avee la Belgi- 
que el avec Ip Piemout n'6laienl rien moins qu'beureuses, 
soil dans la forme, soit dans le fond. Mais cetle union, k 
un certain i^e^ Gependwt> n'enetaitpaspourcelamoins 
desirable, et dee molits d'un toulautre ordre que oeux qu'oa 
invoquait avec ^i pen il^ifondeinent §t d'ailresse plaidaient 
en sa faveur. 

C'^iaient desmotiisde I'ordre mpral et politique. 



' Gea chifTrei et ceni qui prMdent aoat tlrts des docaments offlclels 
UPt beiges que rna«il>. 
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Que deux Etats voisins dont I'lui en grande partie, I'au- 
tre en totality avaient, pendant plus de vingt ans, 6ti com- 
pris dans le territoire politique de la France, comme ils le 
sont dans son cadre g^ograpbique, que ces deuxEtats doQc 
fussent traits, par notre legislation commerciale, avec la 
m^me rigueur que les pays les plus eloiga^s ou les plus 
hostiles, cela ^tait-ii moralement equitable? Les anciens 
d^partements des Alpes maritimes et du Mont-Blanc, de 
Jemmapes, de la Dyle, de I'Escaut, etc., n'avaienl-ils pas, 
k la bienveillance du gouvememenl et du peuple francais, 
d'autres droits que les Anglais, les Russes ou les Alle- 
mands? Les trait^sde 1815 oot bien pu distraire ces por- 
tions de la Txeille Gaule du centre naturel d'administration 
autjuel.delaR^volutiona 1814, ils avaient 6td rattach^s ; 
mais ces merveilleux trait^s ont-ils pu faire k la nature, 
fl la religion, a la langue, a I'histoire, aux int^rdls enfin, 
des Beiges, des Savoisiens et des Nissards, la mSme vio- 
lence qu'ils ont faite a la distribution de leur territoire, et 
6tait-il bien honorable a la France de 1789, toute autre 
consideration mise k part, de refuser d'admettre dans son 
alliance commerciale des contr^es qui longtemps avaient 
y^cu de la mfime et glorieuse existence oationale qu'elle- 

Des raisons politiques de deux sortes militaient non 
moins fortement en faveur de la conclusion de traits de 
commerce avec les gouvemements de Bruxelles et de 
Turin. 

Depuis 1815, comme on sait, la Confederation germa- 
nique campe, en avant-garde d'on ne sait plus trop main- 
lenaot quelle coalition possible, mais eniin, campe k 
Luxembourg, a Sarrelouis et k Landau, et d'un autre c6te, 
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fAutricfae avance jusqu'& Milan. N'^tpil pas au moms 
utile dans un tel £tat de choses de reporter moralement 
D03 tronti^res jusqu'au Tessin et jusqu'ft I'Escaut? Qu'il y 
ait grand danger, le jour od les traJt^s de 1815, succom- 
bant sous le poids des haines terribles qu'ils ont fomentees 
dans toute I'Europe, de la mer du Nord k la MMiterran^e, 
et du Rhin par ielk la Vistule ; qu'il y ait danger, disons- 
nous, ce jour-l&, de voir I'ann^ be^ marcher sur Ulle 
et I'arm^ pi^montaise EurLyon, c'est ce qu'il serait ^- 
dfflnmeDt eaa^vi de croire; mais encore, est-il inutile que 
Pi^monlai§ et Beiges, outre les liens moraux qui les atta- 
chent k la France, aient, k I'epoque tr^s-mat^rialiste oil 
nous sonimes, de solides raisons de faire le plus grand 
cas de la continuation de leurs bons rapports avec 
nous? 

Le march^ fran^ d^j^ leur 6tait pr^ieux, k bieu des 
titres ; mais en le leur ouvrant de maniere k ce qu'Us y 
trouvassent un d^bouch^ privil^gie, sans pareil, pour leurs 
produits, on resserrerait, sous forme commerciale, au prix 
de quelques sacriflces, sans doute , une alliance politique 
qui, peut-£tre, un jour k venir, ne serait pas sans>utilit^. 

Assur^eut, nous ne pouvions faire qu'une mauvaise 
afEaire commerciale avec les Fi^ontais et avec les Beiges, 
en traitant avec eux; et il ^lait sensible, de quelque ma* 
ni^e que nous nous y prissions, que les avantages qu'ils 
obtiendraient de nous n'^uivaudraieut jamais etde bien 
loin a ceux qu'ils pourraient nous offrir. Mais, eu revanche, 
nous acquerrions k la consideration de nos voisins ei^k 
leurs ^irds des titres nouveaux. Sans doute, il serait 
tres-faeureux, pour la Be^;ique et pour le Pi^mont, d'bn- 
trer sur le marcb^ fran^ais et d'y venir battre qiielquefois 
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SOS Ifidultriels tit UOe agrioattelirB ; tuds quel trouble dadi 
leilf ekistencd ^eoaotnique, si, ttpr^s aVoir bbleuu Db mar- 
nhi et fen avdir Joui Idi^fflent, ils TsnaieDtf emea&tEle 
Peconnfltttc atec la mftme cordiality qu'elle leiir tturait Hi 
fdite, la faveur coutmerciale de la France, k eti dira iou>- 
dalh prlv^f 

II est daugereut A uti petit ^tatdeBufairuBsimpctttatidii 
{'mp eohsid^f&hlb des praduite d'un Stat pltiB grand; il 
g'expds^ par 1ft b perdi-e bibtitdt jusqil'Si MHi ibd^peadaDce 
politique ; c'est ce r[ul est arrltit au I'oriugal avec fAU*- 
gleter'ra. Mbis le tugQie daUgCf h'existe pai quAnd c'e^ 
I'fitat plus grand tjui cBurt le rieque de toiir I'fiiat plus 
|ietU prendre tliie place uotisld^ble siir stui mareh^t *t 
la i^isoil en eat ^tnple, <A'm que l'£tat plue gr^d est tou- 
jours libre de rompre le pacle qui I'engage, saos qufi ll 
pu-tig avac kquelle il tV aiga^ puieee lul tso impowt-la 
lioUtiUuationpai'lalbMe. 

Les lib^ralii^s cottitnet-tiiales qua lious faisi&dfi k la Beli- 
gtque at au Pl^UlDtit avaient dono tin certaiti ist^rfit au 
^ttiitll de VUe pblLtique, at n'y avfttetil aucuu idcoUT^* 
riient. 

G'^taiaut; adlii yeux de (ous les cotitetupeMim Aeli^r^ 
el ti'aj'hflt paltil d'itit^rets priVte datiit la quaetfoU) lea vum 
qill deVaiant dirig^r-, at ae fitreilt aallftt tpii dirigti^t en 
6lfet le miniil^e dil 89 tHitobt^ daae Bet b^guciatioai 
cbmiuehsialas avec te» guuv^t-tiametitB de BruxalteB et d« 
Tllt-ia; Kks ^uas i^taietik fwi J^l^iatnest at il tia peut y 
Avtilr Ida dtiute ahjourd'hUi pm* pertoniie , que ^ Its 
ti^t^ aveb le Pi^o&t at ayae la Belgiqtie ititmt « de 
anVre pilH , licohdhiiquediaHt paflaht, de T^ritables dtriu, 
pDlltiqueiUent ils eurant diTarses raisons d'atre, notables. 
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^rGuiwt) ftl6n miaistra des ftflbiCes ^tratigfet^, qmaA, 
en 1846, ces trait^s fureot definltlTement r&tifles, etl 
expliquA aiosi le senS) dansun dlscoiird qui, poUf IVrt, l<( 
Boblaase et ia mesure du laagage, est un des mod^tes 36 
ce genra difBeile d'^loqilence paflementaire. G'etait le 
seut que serieusBiaent iU euueut; c'^tait le seut ausst 
que les partiBans dea traiUs altraienl dd euTisager; c'^tait 
celui, enQn, que leurl adversaired auraiest d6 Souvent, 
dans teura oriti^es, consid^rat de plun prte. 

Ud Beul d^bat s'^lerait dans la mati^i^, qui fVtl digtifi 
d'aUirar le? regards des hQinmes d'£tat, mais llbut dird 
qu'il eQ ^tait digne k tou9 ^ards^ 

G'etait le d^bat de savoir jusqu'oCi on irait dang leS 
liberality qu'il etait question de falre h la fielgique et aU 
PiemoQt. 

En pnncipe, et aux yeux de tous les hommes prudents, 
la limlte ^tait naturellement pos^e au point od commen- 
cerait pour ootre agriculture, notre Industrie et notre 
Davigatloo, lion plus aeulement le aacrlQce, mais la souF- 
france. Ainsi, conclure un traits de FaVeUr syec la Bet- 
gique, qui aurait pour efflet de provoquer le chftmage dans 
nos manufaGtuntt par exemple, de Lille et d'ElbeuF; en 
cDnciure un pareillement avec le Pi^mont qui dAt ^tre 
funestfl k bQin navigation on k certaiDs de nos produc- 
teurs agncoles, c'etaient Ik dea desseiaS qui ne pouvalent 
enlrer dans aucune tdit l^ea fbite. 

Mais daiui quellea bonies fallalt-il se tenif pour nd pas 
ettM^T ia mesure Supportable du eacnficef 

Question de fait , eitritnement obscure , que I'exp^ 
rienoe, sans doute, trancherut in^vitablement un jour, 
mais qu'auUQt qu« possible il 6tait bon de risoudre avant 
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eile, et sans s'exposer k payer les frais, toujours coAteui, 
de ses lemons en ce genre. 

Le ministere du 29 octobre, dans ces circonstances d6- 
licates, et au milieu des renseignements contradictoires 
doQt il elail assailli, ne pouvait guere que tAtonner; ce 
fut, en efiel, tant dans son traite avec la Belgique que dans 
celui qu'il negocia avec le Pigment, ce qu'il fit. 
Quel fut le succes de ses efforts? 
II fut tres-partage. Le ministere du 29 octobre ^choua 
compl^tement, dansun premier essai avec laBelgique, et 
il arriva tres-pres de la verity, dans un second. Quant au 
Piemont, le resultat d^finitif ne fut pas aussi favorable : 
le traite essuya des critiques qui, au point de vue des in- 
terSts du commerce, ^taient peut-Stre exag^rees, mais qui, 
i celui de la navigation malheureusement ne I'etaient pas. 
Le ministere du 29 octobre conclut, pour quatre ans, 
en 1842, une premiere convention commerciale avec la 
Belgique, oil, en ecbange de quelques abaissements de 
droits de peu d'importance de la part de la Belgique, en 
faveur de nos vins et de nos soieries, il consentit h I'estr^e 
des produits les plus interessants de I'industrie de notre 
voisine, les fils et tissus de lin et de chanvre, une rMuc- 
tion de droits qui 6tait excessive. En un moment, le 
departement du Nord, dont les manufactures 6taient gra- 
Tement atteintes par ce remaniement de legislation, retentit 
de legitimes et tres-vives reclamations. 

De son c6t6, la Belgique, la convention & peine sign^, 
ayanl, sous la pression des menaces de la Prusse, elendo 
aux soieries et aux vins du Zollvereinletraitement stipule 
en faveur des nfitres, el, pour se defendre des progr^s de 
limportation anglaise, ayanteleve, sans exception poitr 
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nous, le tonf de ses tissus de laioe, nos manufactiiriers 
crierent k la mauvaise foi et a la duperie, et leurs d^put^s 
viBreQt soleDDellement demander a la tribune que du 
moijas la conventioD ue Mt pas'renouYeUe. 

Les Beiges n'etaieot pas coupables de la deloyaute doat 
OQ les accusait : lis avaient c^d^ a la n^cessit^, en se con- 
duisant comme lis I'aTaient Fait; la preuTe,c'est que dans 
le m^ine temps, ou peu apres, ayant eleve leur tarif a I'en- 
irixi des tissus de coton, ils nousavaient a I'avantage, en 
cette matiere tres-int^ressant, de Rouen et de Mulhouse, 
exceptes de la mesure. De notre c6te, nous n'^tions pas 
restes aussi scrupvieusemeht fideles a ia convention que 
nous nous plaisions a le dire. Nous etant aper^us que notre 
Industrie des lins allait souffrir plus qu'il n'^Iait raison- 
nable, nous avions adopts pour le comptage des fils et 
I'appreciation des nuances des tissus un systeme qui n'e- 
tait pas tres-exactoment celui du traite. En outre, le mi- 
nistre de la guerre avait, cette fois, en derogation fonnelle 
a I'esprit de ce traits, exclu les toiles beiges des Fournitures 
militaires. 

Qu'est-ce que tout ceia prouvaitl 

Qu'il fallait renoncer k toute alliance commerciale avec 
la Belgique? C'est la couclusion extreme que tiraient 
quelques repr^ntants des int6r6ts les^s. Mais le gouver- 
nement raisonoa avec plus de sagesse. 11 conclut seulement 
des defauts de la convention de 1842, qu'il fallait en n4< 
gocier uae autre, sur des bases meilleures. Ce fut ce qui 
eut lieu en 1845. Non pas encore au contentement de tout 
le monde, sans exception : eb ! qui pouvait se flatter de ne 
froisser aucun interSt dans une negociation aussi com- 
plexe et aussi delicate! mais, du rooins, les Chambres, a 



:i,=.t,zecb, Google 



300 uvun. 

dee p^jorit&i da suffrage voisiaw de ruDaOimite, adep< 
tireqt, 1» jugauit ftuui boDoe que poesibla, la cooveDtioB 
lipuvellet, 

La suite des iSY^nflmeDtg a juat^ leur confiance. Neut 
AOD^es rentplies da vicissitudes bien diverses se soot 9ug- 
ced^ depuis le traite de i84S, li a'aaui, de part oi d'autre^ 
d'uoe jQ4D)ere earieuse 4U d^veloppement d'aucune iQ<- 
dustrie. Quant k ce que ses reeullats out pn avoir d'avaB" 
tageu:(, deuT iignea de etatistique empruotees auK ta- 
blew^ officieU ■ duraouteraent d© notre oommBree pea- 
Tent nous I'apprendre. 

La valeur {uoyenne anbuelledw importationa de laBel- 
gique euf ranee, de 1850 a 1841 , fut, aioel qua uous aTons 
iejk fu occasion de le dire, de soliaate millioDS de francG 
environ^depuiscetteepoqueellea^us que double. Qaant 
a nous, la place que nous avont prise depuis lors sur le 
iDarch^bAlge,loindedeorDltre, fiooiaie quelquespenoaoee 
h craign^ient en 1 845, a'a Mu 4a coatraire, qu'augmen- 
ler d'injpprtance. Not envois k destination de la Belgique 
atteignaient a peine, de 1830 k 1841, la maiti^ de la 
valeur des produits que nous ea tlrioos. Aujourd'htti, au 
CpQnnercfi special, dumoiniit importations etexportetlbns, 
a quelqueg miUioas pres, se font ^uilibre, et le gVaod 
avantage de 1« Belgiqua n'est plus qu'au commerce g^ 
n^ral. ^insi la £av«ur qns nous lui avone faite portattt 
surtout sur ie commBf se d'bntrapAt, da traoat et de r^r* 
pprlfttion, Qotre induetrie indigdne, du moins, par les 

iRtle vieni d'etre renouvel^, 3Tac4ueIi|iiesiiii>illficaiiaBi, par bb Inili 
»1gat i Biniellei, 1e» fevrier Iflsi. 
•GiEOM tWtUfMfcirBistxEteniWcutSKiMnMhMA ja Fraimt 
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pn^^ qu'tllo a ftooompUs, twd a en nippMlar da moini 
an moins laurdemaat lea coDs^queocee. 

La traits nee le Pi^moDt, avon^-Dous dit, qui fu( cqoqIu 
en i845 ', n'a pas eu d'aussi heureux rrisolUU. 

Laa importatioBB ap^pialaa aanuaUes du l^ieaiant en 
Frasoe, depuis 184B, se sont elsvdei Bonr&mmtipt ^1a 
valeur ^lorme, poup C6 petit pays, de oeot millipiu du 
ffanOB. Nob eipaptatiDDs corraepondfuitaa H)Bt d'e&YirOR 
treote millicms plus fublea. HbIb fitttUl io^noilW, H ills 
•tait Mule, strait pau de ebose, an se saaa que drjfi Ut 
eoxamevot gj^n^ral la ^para bq partie, el que r&v«riir »Q\i<i 
MK paut^tra plus favorable. 

Cast oetre Havigtttioo aurtout qui eit mal^t^ pw tf 
eoHvaatioQ aarde. 

Le trAitement da rociprocit^ qu'elLe accords an s«vim 
defi deus natiiHu ant flxuejifiir pour las uAtreB, La ^rt dfi 
leuTi tranEpopts gi^mux d'abord tend h desceudre aiHlw* 
fioua da qu^ante^iait pqur cept; maie 1» disppopqrtion «flt 
bieo plus f^bauBfi main en ea qui coQcwoe uo) rQiBtjoQii 
sTee I'Aig^Fis. Le Piimost, en eoaansreimi avec dps wnR" 
taurs, y pceod da soixoQte a qu«tr«rvingt9 pouv o^qt d« Ja 
navigation commune. La Ub^rcdit^, m 06 qui toudis notiv 
marine muvbaud* , au moiiia, nVt-ella pu ^U un pau 
krgB? C'ett du moins e* quis cmbifl risulter du tetwigoagB 
doK&its. La partie conuDercialedutraita, quoiqua trea-lsT 
voFablsauxPii^Diontaifl, n'ad paa,& notro eeiu, eKpBssiTflj 
at il n'eatpaaaregrattar, pour ds bonnai.raiMms, quaca 
petit paye fosse de si bonnes ^airei avee nous, quand il 
nous en devrait cottar, quelqifes aontei aiuwa^ uiw 

' It tiili rewuMU, aWM 
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trentaine de miltioDs; mais notre oaTlgatioD paye cber 
le traitemeat de r^procit^, et le mal ea cette matiere 
est autrauent sensible pour I'^tat qu'en afbire de com' 
merce et m^me d'iQduelrie. 

La GommissioQ qui, ea 1845, examina a la Chambre 
des d^put^ la convention avec le Pi^mont, fut si frt^pee 
de la gravil^ des sacrifices qu'elle pourrait nous imposer, 
qu'elle eut un moment la peos^ d'ea proposer le rejet pur 
et simple. Les instances du minist^re la firent coosentir a 
une transaction. Le traits avait ^t6 couclu pour six ans ; 
OD obtint, noa sans peine, du cabinet de Turin, que la 
dur^ en fftt r^duite k quatre ans. II a ^ renouvete de- 
puis, et nous venons d'en rapporter les resultats. Faut-il 
le bl&mer tout k tait et Stre d'afis d'y renoncer le cas 
6ch^Dt, comme le voulait la Commission de 18457 Ge 
sentiment serait trop absolu ; mais peut-gtre y aura-t-il lieu 
uD jour, en ce qui conceme notre marine marchande, du 
moins, de tenir compte des faits qui se sont deja produits 
et qui , plus nous irons vraisemblablemeut , ne feront 
qu'affecter davantage, au detriment denotre matMel et de 
notre population naTale, le developpement de notre cabo- 
tage et de TioXte navigation lointaine. 

Tel est, sur les deux traits conchis par le ministere du 
39 octobre avec le Pi6mont et la Belgique et sur les con- 
troverses que les n^gociations de ces traites, en leur temps 
provoquerent, le jugement que I'bistoire, d^gi^^ des pas- 
sions contemporaines, peut proaoncer avec quelque ao- 
torit^ sans doute, car les cousid^rants de ce jugement ne 
sont que des chifires et que des fails. 

II est mSle, comme on voit, et d'^oges et de r^rves ; 
il ne faut pas ^'en ^tonner : il laut seulemmt, a la lusoiere 
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ile ce nouvei exemple, appr^ier une fois de plus com' 
bien c'est chose delicate que de couclure des traites de 
navigation ou de commerce, et combieb il est dilHcile, 
m4me aux hommes les plus dctaires, de r^useir en cette 
mati^e k la pleine satisfaction, nous ne dirons pas des 
coDtemporains dont nous coacerons qu'on n'admelte les 
censures que sous toutes reserves, mais, ce qui est autre- 
ments^rieux, au coutentement de lapost^nt6. 

Nous venous de dire que le traite sarde faillit ilte re- 
Jete par la GommissioD qui, en 1845, en fit I'examen au 
nom de la Ghambre des d^put^. C'est une occasion qui 
incidemment se presente de rapporter, au moins en quel- 
quesmots, cequ'^tait devenu, sous la monarchie de Juillet, 
te principe de la sanction legislative des traits. 

Nous avons raconte ailleurs comment, sous la Restau- 
ration, Gasimir Perier, lors des negociations relatives a la 
convention de 1826 avec la Grande-Brelagne, s'etait eleve 
contre une interpretation abusive que I'on pretendait 
donner de I'article 14 de la Gharte, et d'apres laquelle au 
Boi seul aurmt appartenu, sans aucun recoups des Cham- 
bres, le droit de couclure les traites de commerce. 

La Gharte de 1830 n'avait pas en ce point litteralement 
aboli I'article 14, car dans son article 13, elle aussi elle 
disSit : « Le Roi. .. fait les traites de paix, d'alhance et de 
« commerce... »; mais en fait, le gouvernement ne songca 
jamais, depuis 1830, k contester uae seule fois aux Cham- 
bres le droit, incoDtestable en effet, que I'esprit sinon la 
lettre m£me de !a Gharte nouvelle leur donnait d' exami- 
ner, et si elles le trouvaient bon, de rejeter les traites 
soumis k leur sanction. 
' Elles userent deux fois'du droit de rejet : a I'occasion 
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du traits wrdo, oomme ooriaat de lavoiv. eLpr^eMemmeat 
d^ja, d'une maaiere du raete peu hBiu^me, Joraqu'ea 
1853, h miiUBtere du il octobps kur dainwda h r»tifl^ 
GBtieq du treite qui atlouait a^x igtate-Udie U l^gitima 
iudeiftBite dQ TiBgHinq miiUoosqu'ila r^clamftiefll. 

Plusiaurs discuwicois iot^reEsaqtes enrent lieut pftp oo- 
oBsioD, 8ur le food mSpqe du priacipe, at las CbambriM, a 
deux ou troie reprises, De parureot pas comprendre d'lUM 
inaaiere trba-nette la linatte da leur droit k eat 4gard> 

M. kducdeBroglie. en 18^t lors de la discussion du 
trftil^ 91) l« Ffbocb, de conoert avec rAnglaterre etaveo Is 
Hufiue, gaFftntissait au profit de 1& Gre(i9 uq empruot de 
sfrixante milliosB de frapce, Qxa avec sa ferme lucidiie 
d'esprit et da langage habttuelle leg vrais priocipe^ de h 
utatiera. o De quoi e'agit-il, dit alore M- de Sroglie? Un 

• tpaitaexietenU^i^coBeluparlepouTOtreKtouttf, auquel 
« la conititutioQ wromet le soin das mSgociatioos et 1« 
« coaclusjoa das traits j {wis eq m, la traits est acb«?a 9) 
«i il engine tauten lee parties ; uc kuI ftrtiole de <» tmila 
n dameure sounds 4 iwe cosditioB, c'estra-dire k I'appFOf 
« batiou des Cbamlires, par la raiiwi) qu'uoa guests 
« Soa»eieF« y est attachee, Bkis aa qu'ou doQaoda 4 la 
« Chaisbre, pe n'est paa de participer a U uegooiatioQ du 

• traite, p'eet d'eu approuver ou A'ea d^pprouver 1r 
ft coQgequeuce. Si elle I'approuve, le traite eet complet; 
« gielle la d^pprouve, le traite est quI. Voila I'autoriti 
« da la Chambre; voilfi son droit; mais elle ne peut pas 
« intreduire des modifications dans na traits, aa aerait 
I elle alors qui n^gocierait' » 

Ge sent la les vraies bases du droit publio des p^v^les 
Ubrw, en maliera de coaclasion de ti»il«6 de wm^ree : 
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Ifi pouvoir ex^utif, par riotarm^aire de en agfieti, les 
D^goeie et les eigoQ mdme, maia od referendum et eauf la 
soDotioa du pouToir legislatif, eeul apte, m tout abjet ib- 
ler^seant la fortune publique, h pronoBceP aouveraiaemeDt. 
Au dela, dans I'un ou I'autre sens, commenoe rabija : si le 
pouvoir legislatif entoad moditieF uo traits, il n^oie, tan- 
dis que soQ droit ae borne a r^eter ou ^ ratiHer ; et si le pou- 
.Voirexe«utif entaud ta soustraire de quelqufi Ca^n que ee 
floit A la Baoatioa Ugislative, il eioide ses pouTqira, oar 
s'il a rinltiaUve, la uegociation et la ngnature mdme dee 
traitor, il n'en a pas la ratification definitive. Dea deux 
psFti, au ooatraipe, si Ton resta dans les tsrinea d'uo paete 
vraisieat epnsiilutiDDnei, tout est sauf^ et La soin des n^- 
gociations, qu'une iag^rence maladroite et iaadmisaible 
dea Gbambres n'entrave pas, et le droit des citoyeas, dont 
les inter^tsne soot engages qu'autant que leun re^v^een- 
tauts, du moins, out pm puiaaiasance des alauses auz.- 
quelles ils le sont et les out admises. 

Tel etait le droit public de la France a cat dgard sous la 
mpnarcfaie ds Juillet. GeU espliqua conunent^ en iS45, 
h mitm\^e du 89 ootobre fut oblifce, d^ptoM, de n^pcier 
sur de neuveaux frais a Turin , quand la GommisBion exigea 
que la duree du traits sarde fdt r^uite de six a quatre 
ann^. La vraie doctrine conetitutionnelle fut ^pliqu^ 
des deux parts en cette clrconslance. Car le rsfua de la 
Commisaion d'accepter le traiie, dana loua lea termea ot 11 
^tait coniai, equivalait au rejet de ee Uait^, et ce fut tA 
jvalii^ un trails iwuveau, puisque de nouvellea negociar 
tions iotsrviureut, que poeterieurement l^s Cbambres ra-r 
tifi^^nt, Ces iaaxiin«s chee naus out perl} maie les Diitc 
sofA imptufisantfi k iofirawr k$ pniuipw : e^iut qui Jifs 
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ooDtredisent mfime en t^moigneDt, et 11 demeure toujours 
irrecasable que les ister^ts d'un peuple n'oot de garantie 
serieuse que loreque les representanls de ce peuple ont 
ie droit de verifier des Irait^s qui peuvent, d'un trait de 
plume, engager toute sa fortune. 

Pour achever ces r^cits ^pisodiques et pouvoir reprendre 
Ie cours g^n^ral de notre histoire, line nous resteplus 
mainteaaQt qu'a mentlonuer, dans I'ordre encore des ma- 
tieres qui vient de nous occuper, un certain nombre de 
conventions de commerce et de navigation de toute sorte, 
qui firent dans leur temps moins de bruit qiie les traites 
beige et sarde, mais dont quelqueg-uns, par les consequen- 
ces qu'ils out produites, mdritent d'arrdter quelques in- 
stants au moins les regards. 

Le gouvemement de Juillet, en g^n^ral, avait un goAt 
tres-prononc^ pour ces sortes de n%ociatioQS. Je ne sais 
pas s'il est un cabinet qui aitpass^ aux affaires alors, sans 
en mener quelqu'une a terme. 

Casimir Perier, des le lendemaia de la revolution, avait 
incidemment et tres-heureusemest commence, ainsi que 
nousavonsvu, en insurant dansle traits d'indenuiite qu'il 
avait conclu avec les £tats-Uuis quelques clauses fort utiles. 
Hais a partir de 1854, jusqu'a la fin de la monarcbie, on 
a plus tdt fait de compter les ann^es qui furent exempt«s 
de traits de commerce que celles qui en virent. 

Sans parler des conventions avec la Sardaigne et avec la 
EJelgique, la monarcbie de Juillet, de 1834 a 1847, ne signa 
pas moins de dix-huit engagements solennela de ce genre, 
et cela dans toutes les parties du monde : avec la Boltvie, 
rUniguay, la Nouvelle-Grenade, Venezuela et la R6pub!i- 
que de r^quateuF, dans I' Am6rique duSud ; avecle Mexique 
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et leToxas dans I'Am^rique du Nord; avec Haiti, duis la 
mer des Antilles; avec la Porte, la Chine et lea t.iAle de 
riman de Mascate en Asie et en Arabie ; dans le grand 
Oc^n ^quinoxial, avec les lies Wallis et les lies Sandwich ; 
en Europe, en£n , avec le Mecklembourg-Schw^rin , les 
Pays-Bas, leDanemark, les Deux-Siciles, el la Russie. 
Le minist^e du 29 octohre eut sa bonne part dans la n6- 
gociation de ces trait^s ; car outre ceux du PiSmont et de 
la Belgique, il lui en revient encore onze, sur les diz-huit 
restants, en toute propri6t6. 

Ge goAt de n^gocier fut-il toujours heureui ? La y&nl6 
oblige k r^pondre que Qon. 

Les traits avec rAmerique, I'Asie, I'Afrique et I'Oc^a- 
me,ne8auraientguere donner lieu k de graves censures, 
non plus qu'fi de grands ^loges, car, en general, les int^ 
r<t8 qu'ils affecterent furenl ou miuimes, ou m^diocrement 
atteints ; mais il n'en fut pas de m4me des trait^s avec les 
puissances de I'Europe. II n'en est pas un, le traits avec la 
Russie except^, et encore faut-il remarquer que ia recipro- 
city des deux parts n'y est stipul^e qu'incompl^tement, il 
n'en est pas im, disons-nous, sauf celui-l&, qui n'ait coAt^ 
h ootre navigation marchande des pertes sensibles. 

Ainsi, eni840, quatre ansapres laconclusiondu traits, 
notre part dans la navigation de concurrence avec le Meck- 
leinbourg 6tait tomb^e h treize pour cent; en 1845, elle 
d^chut jusqu'i six. MSme aventure avec la HoUande : 
en moins de cinq ans, I'effet du traitement de r^prociti 
fit descendre la part de nos transports de cinquanle k 
trente-^uatre'pour cent ; c'est le chiflre oi^, avec qtielques 
osdllationsinsignifiantes, elles'estmaintenuedepuis.Avec 
"le Danemark, le rfeultat du traits n'a pas 61^ plusheureux. 
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EolS45, Bufua tonnage denavigatiiHi r^|H^ueilehuil 
mille tonneaux enviroil, nous eb avens pf ii hutt oetitii; 
Enfin, la lutte sftos droiiBdifii^rentiels aveo les Deux-Sicllei 
DQ notis a pas et^ plus farorabls ; notre part daOB la iiaVi-* 
gation de coiicurrence n'est pas parveouadepuis le Vf&M 
aa'elever ftu-deasusdevingt-cinq 4 trente pour eent*. 
■ Yoil ji leg coDclusioDd de I'bistura. InfltruisouB-iiDus i et-, 
Bans trop cendurer ces traiteB dmrs, h la n^gociatlon des-* 
quels les n^eefflt^sde la politique g^D^rale pouss^i^Dt beau- 
coup plus le gouvernement de Juillet que les pures 4ioa&id6- 
rations ^OuomiqueSj reconnaiesons nMamDias i{u'en eela 
plus de reserve de sa part eilt 6ti plus profltflble & I'fitat. 
Les n^cessit^s de la politique ^^Q^rale, k quelques rares 
exoeptioDS pres, comme celles, par exemple, qui ittilttaieut 
ea faveur des traits mec le Pi^mont et areo la Belgiqtie) 
ne BOQt. le plus souvent, que transitoires ; maifi les iut^r^ 
esEentiels du pays, comme ceux de retltreUeu de sa ma- 
rise marohande, pareiemple, sont permanents t etquand 
lis souffreut, c'est la substauce mtoie de la puissanoe na- 
tionalequit'^puise. 

Geci acbeve rhietoire de la ptditique commsrdiale dtt 
deux coBtiueDts, jusque vers 1 846 euTiron , en IftDt qu'on ik 
(ionsidei^ dan« ias purs ^v^nemeats int^risure, et absO^c- 
lion faitede la conduitetiue.depuislSra, suivait^de boo 
cdt^, Ifi gouTeraement de laGramlfr-Bretagns. II est tHlnpB. 
repreaant la suite de noire recit au point ou, pour ua mo- 
meat) nous I'aTons intentnUpu, de retracer la man^ 
iBuivie depuis lors par ce gouTsraement pour CoDJurer Ice 
effets de plus en plus dangereut de la persistaoee de toutes 

■CeschllTresdiTera soqI pris dans les relevte officlels, public par ('sd- 
DMuiBtntlon del douauest de'pula lea ^poques dlverses doa trams. 
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IM M\m tiAtiotis du motide Um )e9 Voids Aii %yiUMi prtn 

t«Ct«Uf. 

mm avons vii, sous Ik Restauratiott, ma minlBtt^ aussl 
eip^i'iment^ que circoaspect, HuskissoQ, engagef I'Angle' 
terre dima uile r^fbrmg en a^pareUce el en diseolin iri»^ 
hbrdie, Ami la r^iU des foiu, trfifr'ttieBUi^^, dea droits de 
SOD tarif. 11 u'y a qu'a eb eiiYisager rensemblet pour en 
appr^cier le prudent caraclere. 

En Ce qui coneemd d'abord I'objet le plus esB«iitiel de la 
{tt'oduction iodigfene auglaise, le bl^, Quskisson avftit tou* 
Joiin regard^ comme une daDgeteuee chimera le projet 
d'abaifser les droits qui en prot^geaient la culture sur 1b 
sOl de son pays aU-deasous d*une limlte qui He pemitt plus 
k (iette culture de suffire, bUU<^ moyeuue, aux besoioB de 
la tionsomniatioQ nfttionftle> 

Les remfLuiemetitfi success!^ qu'avait subie, de 1815 A 
iBSO, Id legislation des c^r^ales, araient tous iHi empreintt 
de tei esprit. 

Le dernier de tes remanlettieatfi, effectuia en 1828* atail 
i^tabUa rimporlMiondes bl6s Strangers uue^chelle mobile 
de droits tellemebt ealtiul^s^ qu'il n'est preeque pas ud pays 
du Qotitibent qiil u'eAt btmsider^ cotume un prix de famine 
le taux le plus bas auquel cette ^chelle dedroilft permettait 
rittipof latioil : d&uis ce eyel^met en efibt, rheciolitre de ble 
ethtnger, leudti daub les potts de la Grand&BretagDB« de- 
vait loujeun, ttak d« commissioa et de transpert uiig 4 
pairtt rCTeOirj m moyenaet li plus de trenta^deui francat 
et e'^lever, le |^us muTenti A enviroa trente-huit. G'^ioieat 
Ik; awur^ment) des prix larg^neat r^mnn^teurs) sinaa 
pt)Ur le fi^>mier, au moins pour le propri^re anglais. 

Quaot aux autr«s ob}ets da consommation grin^rale) 
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denr^, mati^i^es premieres brutes ou en coursd'ouvraisoa, 
produits fabriqu^ enfin , le secret dea reductions de droits 
qu'HuskissoQ avait op^reeg a leur ^gard etait fort simple, et 
il Tavalt dix fois proclame lul-m^me, c'etait que ces reduc- 
tions portaient toutes, et assez moderemeut encore, sur des 
objets dont I'Angleterre ne possMait pasles similaires, ou 
bien dans ]a production desquels elle pouvait d^er le 
monde entier. 

En ce qui conceme I'Acte de nav^atioo eufin, I'Angle- 
terre, de 1815 k 1830, ne s'en ^tait d^partie que dans la 
m£me esprit de calcul et de reserve. Ainsi, elle avait aboli 
certaines entraves aux importations de la Russie, de la 
Turquie, des Pays-Bas et de TAllemagne, mais parce que, 
depuis lapaii g^nerale, ces entrayes n'avaieDt plus d'objet. 
Ainsi encore, elle avait accorde aux £lats-Unis et k la Prusse 
la suppression, sous condition de r^procit^, de certaines 
surtaxes, mais parce que le maintien de ces surtaxes ^lait 
peu utile et qu'il ne pouvait plus, sans inconv^nients 
graves, se soutenir. Aiitsi , enfin, elle avait conclu avec 
differentes puissances europ^ennes une dizaine environ de 
conventions maritimes, oil son ^crasante suprSmatie lui 
assurait, notre convention de 1836 en est un exemple, 
la moins dispute des victoires. 

Tel avait ^te I'esprit constant des r^Formes d'Huskissoo, 
et lui-milme. nous I'avons longuement entendu a cet 
^rd, ne s'en ^tait jamais cache. Jamais ministre anglais 
n'avait 616 moins dissimuie dans sa conduite ni dans son 
langf4a;e BUT cette delicate mati^re. Ses collogues, etleplua 
considerable de tous, CaDDing, avait montre la mftme 
franchiseet d'action etde parole. « Nous reformoos lesabus 
et les inutilites de notre legislation des douanes, n'avait^, 
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lui'aussi, cess^ de dire, mats nous D'eDlendoas pas en 
changer les principes . » Et comme , un jour, quelques radi- 
caui le pressaient d'aller dans cette carrifere plus avant 
qu'ilnelejugeaitbon. oLesministres, r^pondit-ildansune 
« brochure celebre , auraient pu , eux aussi , faire des dis- 
« cours sur le libre echange ; ce champ de dissertations et 
« de lieux communs leur ^tait ouvert comme a tout le 
« moode; k eux aussi il el^t ^t^ facile, k 1' occasion de 
« quelque petition de Birmingham ou de Manchester, de 
« donner un abreg6 des trois volumes de la IHekesse des 
• nations ; mais, formfe i ane autre ecole, ils savent que le 
It premier besoin du pays, c'est la protection, c' est lemain- 
a tien dans sa purete de cette source de grandeur maritime 
« et financiere qui a plac6 I'empire britannique an rang 
« qu'il occupe sur le globe. * » Declaration aussi loyale 
que sens^, qui exprime tout I'esprit de la politique com- 
raerciale de I'Angleterre , de la paix g^n^rale k la r^Tolu- 
tion de Juillet. 

Quand cette revolution arriva , cependant, qu'avaient 
produitles r^formes oper^esjusqu'alors, et ou en etait I'An- 



Sa situation, non-seulement avait continue d'etre fort 
grave, mais elle avait empire encore. Cette mSme an- 
nee 1830, que nous soUnnisions par uiie revolution poli- 
tique, rAngleterre I'illnstrait tristemeiit, de son c(H6, par 
I'expiosion d'une crise ^icole et iodustrjelle qui rappe- 
lait les plus mauvais souvenirs qu'eussent, en ce genre, 
conserves ses annales. 

Lord Stanhope, k la Ghambre haute, fit , an mois de f^ 

> ilM d» rAnghurre (IStt). Rette brochure, {|dI Hi grand bruit alors, 
fut Irailuite eo frtintaia , presque iis son Rpparilion, 
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vrier, un e^pos^ de c«tte d^rftese pviblique, ^ue tous hs 

collogues accueilUrent dsos ud morae eileottQ, 

« Dana aucuQ temps, dit-il, I'etat eocial de rAngleterpa 
H n'a et^ ftussi dangereux, pas iQ^ine au milieu des infeq- 
« tioqs de la premiere revolution fraacaite..' Lesfermages 
a ne se p^yeut pluB sur les b^n^Qces, mais Eur te capital 
« des Termiers. Nombre d'eutre eux oat ^t^ renvoy^s par les 
t proprietaires et eont ea etat de banqueroute, de -va^ 
H bondage ou de mendicity... La taxe dea pauvres, d^us 
« (;ertaips districts, a ete portee & un taux iucroyable et 
a iutolerable; cela va, daos ma valine d'Aylesbufjr, jos- 
•I quiitreote schelliags par acre, etjusqu'^ guaraatedans 
'< la paroisse de Mereford... L'Stat de la population manu- 
M facturi^re p'est meilleur a aucuu egard. Yos Saigneuriea 
<t pe fremissent'elles pas de peaser au uombre toujours 
« croissant de ces malheureui ouvriera, qui sont rMuita i 
« negagper que troisouquatredenierapftrjour^MilordB, 
n des bommes dans une telle situation n'ont riea a per- 
<t dre, et ils ont peu i craiadre.,, Nos exportationa out 
<i beaucqup augment^ I'aonee demiere, il est vrai, mais 
« sait-on pourquoi? C'est que la valeurreelle des produits 
« export^ a considerablement d^ru. hes fabricanta d'An- 
« gleteri'e sont prtlts a prouver a la baire de cette Cham- 
o bre que leur commerce i I'itraager s'est fait non-seole- 
e ment sans ben^flces , mais a parte. II y a plus, il est de 
a potoriete publique que beaucoup de cargaisons, exp^ 
H diees h tout hasard k destination de I'Am^riqufl, H'ost 
« pu mSme y ^tre vendues, et qu'il a fallu les l^imperter 
« ici... II est vrai que notre navigation, elle aussi, a tu 
« augmenter ses transports; mais c'est pareillement parce 
<■ que nos propri^tauxft de navires out pria du fret k t«ut 
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« [Mix- lU ont ii)i«ux airse oharger h perte que de laisser 
• pourrirleurs MtimeDta dauales ports » 

Una telle situation appelait de proAipts remedea. Lord 
Stanhope setait born^, son lugubre et trop v^ridique ta- 
bleau flui, a propoeer une enqu^ta. Mais, de toua les bases 
de la Cb^mbre, on ltd r^pondit qu'une enqufile n'sclaire* 
rait personne et qu'elle ne rem^dierait a rien. 

C'^tait au gDuvernament k prendre I'lnitiative des me- 
sures que la gravity de I'^tat des choses reclamait. 

Uoe adminisli'ation wigh venalt , sous la prdsidence de 
lord Grey, d'arriyer &ux affaires. Canning, dflpoia trois 
ans deja, etait mort, et un accident cruel venait prematu- 
r^ment d'emporterHuakisson, mais plusienra des ancLens 
c^Uegues de celui-ei, tela que lord Goderich et lord Pal- 
merston , et des homm^ qui ravaieat vu tt I'oeuTre et qui 
avaient beaqcoup medii^ but ses reformes, teU que lir 
James Graham, Lord John Russell etM. PoulettThompaoo, 
^taiant eittres dana L'adaainiatratioQ nduvelk, et tout don- 
nait lien de croire que ai le danger ^tait grand, il trou- 
verait d'habil^ et ^neFgiques advsr«aiTee. 

Ca miDiatere dura Juequ'ea 1854. Pleia de I'ei^t 
d'HuskisaoQ , il cbereba la rem^a aux maux qu'il avatt a 
conjurer dana le degrevam«Bt de eertakBi urtklea d'nlilit6 
generate, choiais prioeipalemeDt p&nni lea matieres ueces- 
saires ft Tindustpie , et il donna ainsi^ ea efflet, quelque 
soulagement k la navigation et aux fabriques; mais I'^lat 
du Tr^r ne permettant que ces d^gr^ementa fussent 
trta-forts, le bien qu'on obtiot par ik hi assex limits. 
line grande mesnre seulement fut prise, en 1835, par 
le mioisl^re de lord Grey, qui , dans I'avenir du moias, 
^it d«ati^8 i ttra fteoode, ee fat mile qui peimit aox 
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parliculiere de faire, concurremmeDt avec la Comp^jnife 
des Indes orieDtales, le commerce de tous les pays sttu^ 
au Aeih du cap de Bonne-Esp^raDce jusqu'au d^troit de 
Magellan. Maisjraalgrd cela , quoiqu'elle s'adouclt un peu, 
la situation des classes a^icoles et manufacturieres an- 
glaises o'en demeura pas moins, durant tout ce miuistere, 
eitrfimement dure encore. 

Oil etait cependant la vraie source du mal7 Le cabiaet 
de lord Grey ne s'y trompait pas : dans la perte que 
rAnglelerre avail faite de sod monopole, depuis que la 
politique de la prolecUou, c'est-&-dire de rind^pendance 
commerciale, pr^valait chez tous les peuples du moade. 

M. Poulett Thompson, en 1830, dans un discours 
demeure aussi c^ebre, k cet ^gard, que les plus expli- 
cites declarations d'Huskisson, le dit aux Communes: 
1 Tous nos avantages oat dispani avec la paix . . . Le monde 
« entier aujourd'hui nous offre des comp^titeurs dans 
« tous les genres... Le monopole du commerce n'est plus 
« entre nos mains... L4 est le danger qui nouspresse; il 
K faut r^viter ou coasentir, des aujourd'hui, fi.descendre 
« dans r^chelle des nations... ■ Et le ministre, dans la 
suite dece curieus discours, allaitjusqu'a se demanderavec 
effroi si son pays n'^tait pas menace du sort de la Hollande. 

Deux ministeres, coup sur coup, succ^derent, de juillet 
1834 k avril 1835, k radministratton de lord Grey : ce 
furent le ministere de lord Melbourne et celui du due de 
Wellington, quicrut rallier aux torysleur alUe le piussolide 
en s'adjoignant Robert Peel ; mais lord Melbourne, avec la 
plupartde ses ancieas coUegues et de M. Poulett ThompsoQ 
DOtamment, revint, en avril 1835, aux affaires, et y resta 
plus de six ans, c'est-i-dire jusqu'au moisd'aoCtt 1841. 
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Cettfl admiaislration , qui ne v^ut guere que par la 
protectioD des radicaux d'uoe part et des topys de I'autre , 
ne prit pas de mesures de politique commerciale plus 
decislves , quelque pressantes que certaines d'entre elles, 
au moins, pussent ^tre, que celles des cabinets qui^ depuis 
1830, lavaierit precedee. 

Toute SOD histoire, a cet egard, consista en quelquus 
reductions sur certaines denrees et matieres premieres, 
dont les plus remarquables furent celle qui enleva k la 
Gompagnie des Indes orientales le mooopole du the et 
en gradua les droits d'importation, et celle qui d^eva 
de moitie les droits d'entree des colons en laiae. Mais 
rencombrement etouffait toujours I'Angleteire, si bien 
que lord Palmerston, en 1840, imagina de lui oiivrir, par 
la force des armes, im debouche nouveau. 

Le gouTemement de Pekin ayantprobibe I'importation . 
de I'opium que les Anglais apportaienl de I'lnde a Canton 
pour y solder leurs achats de the, et en ayant donae 
cette raison qui, ce semble, avail une certaine valeu'r 
morale , que I'usage de I'opium exerQait sur les popu- 
lations du Celeste Empire les plus d^plorabtes ravages , le 
cabinet britannique, a qui la pbilanthropie parut hors 
de saisoD , puisqu'elle ne lui £tait pas utile, engagea 
avec les Chinois une guerre qui, en 1842, sous le mi- 
nistere qui suivit, se termina, a I'avantage du commerce 
britannique , par un Iraite extrSmement avaatageux. La 
Chines'ouvrit par ce traits nou-seulement au Iraflc d'opium 
de la Compagnie des Indes, mais a toute I'ladustrie de la 
Grande-Bretagne, el la Cite, devant ce march^ nouveau de 
trois cents millions d'Ames, crut son avenir du moins sauve . 

Mais, en attendwit que I'avenir decidtlt si le traite de 
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NoDkin serait , en effet, suffisant h retnplacer les d^bodcbes 
que la politique continentale fermait, dans la plus grande 
partie du Nouveau-Monde et dans tout I'Ancien, a laprd- 
duction surabondante de I'itidilstFie britannique, Tefit 
present de cetle Industrie n'ea contiouait pas moins 
d'etre un sujet de cruels eoucis. 

L'expedition de Cbine et deux autres guerres, I'une en 
Syrie, I'auire dans I'Afghaniatan , que lord Palmerston, 
dans I'inqui^tude et la precipitation de son humeur, 
avail eurimprevoyauce d'entreprendre en m^me temps, 
avaient coAte des sommes immenses. Le ministere Mel- 
bourne avait, en cinq ans, accumulS uo deficit de deux 
cent cinquante millions de fraocs. La vieille politique des 
degceTementssansp^riletdelaconfiance dans le d^velop- 
pemeut de la censommatioo, pour reparer les pertes cau- 
s6es au Tr6sorpar les diminutions des droits, n'6tait-elle pas 
ft bout, et n'allait-on pas bientdt, la situation des classes 
pauvres et de la population ouvriere devenant de plus en 
plus grave, 6tre oblige de recourir it quelque remade plus 
heroique? 

G'est vers la fin du ministere Melbourne, au milieu des 
complications que la politique remuante de lord Palmeston 
avail contribue k faire naltre en Orient, I'opinion qui de 
plus en plus s'accreditait en Angleterre; et des id^es radica- 
lea, bien ^toignees du prudent esprit des r^formes de Hus- 
kisson, commencerent alors a fermenter dans les esprits 
et h circuler dans la presse et dans les meetings. 

C'est la cherle des subsistances, disait-on, et principale- 
ment celle du pain, qui est la cause du malbeur public. Si 
I'ouvrier trouvait k se nourrirA bas prix, son salaire, quel- 
que modique qu'il soit, serai lauffisant, et— ajoutaient quel- 
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ftt«8-uiia-*6npoiifraitpeut-^tt^e mfime I'abaisser eticore, 
de fa^D a etablir les objets manufactures de I'Angleterr*, 
et principalement tea cotobnades et les produits m^bJ- 
IdJ^ques, a des prix de v^bte qui d^fieraient prRsque, la 
pMhibition pure et simple except^^, tous les tarifs des cod- 
tinents. Le pain anglais est hors de prix. Le peuple ne petit 
dflvantage le payer au taux oil ii platt k une ^goiste aristo- 
cratie de le taxer. Que Ton oUvre les entrepftts et les ports, 
I'duVrier anglais se notirtira h boncompte de bl^ et de deii- 
. t6ti alimentaifSS de toute sorte d'Ara6rique, de Russie, de 
Frailce,d'Allemagtieetd'ItaIie.Cesont les loisdes cereal es, 
(S'est r^chelle mobile de 1828, qui 61^vent artiflciellement 
ainsi la taleut des subsistances. Pat qiiel privilege, tandis 
que depuis trente ins on degrfeve lous les droits protecteiirfe 
de I'ltidustrie de rAnglfeteire, laisse-t-on subsistei* daii^ viiie 
insupportable rigueuf ceux qui sont (5tablis en fayeur de 
I'agriculture 1 Est-ce pour austenter le luxe d'«fi6 aristci- 
iratifl sans eutt-ailles, I'aider i placer sds atnfig et k etablir 
Mi cadets? Ge^ temps sodt passes, les gouffrance^ piibli- 
tjties sont i bout, I'heure est venue de jeter bas un 6dific6 
de protection odieiixetabosiF, qui maintient k des prizde 
faminela subsislance del'Arigleterre. El, enunmoment, tlii 
eri S'deTa d'un bout i I'aulre du Royaume-Uni : Le rappe! 
des lois sur les c^rSales I le rappel des lois sur les c^r^ales ! 
Enfln, en 1839, diverses motions en t-egle furent faitei 
au Parlement pour battre en breche la legislation de 1898. 
Mais la majority les ayantrepoussees, apr^s aroir enteddu 
lord Melbourne declarer, comme autrefois Canning etHUs- 
kissoD, que I'id^e de laisser Tagriculture nationals sads 
protection, et, par suite, de mettre ta nourriture d(i peu- 
ple anglais h la meroi des envois du continent, etait extras 
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vagaDte, TagitatioQ s'atxmt et bieDtdt elle fut telle qa'il 
ne lui manqua plus qu'un chef. 

II s'en pr^senta ua d'uQe activity et d'une verve extcaor- 
diaaires, ce fut un fabricant de coton de Manchester, 
que la fortune destinalt k trouver \h une bruyante 
c616brit6, M. Cobden. Au mois de Janvier 1839, des d^- 
l^gu^s d6 toutes tes villes industrielles du Royaume- 
Uni s'^tant rassembles h Manchester : « Formons une 
« Ugue, leur dlt M. Cobden, une ligue destinee ii briser 
a Dotre inique aristocratie fonci^re, comme la ligue ban- . 
« s^atique brisa la tyrannic des seigneurs f^odaux de 
a I'Elbe et du Rhin n. Oui! ouil une Ugue, r^p^terent 
tous les del^gu6s. Une ligue centre les lois sur les cereales ! 
{Anli-eom-law~league) ajouta I'un d'eux. Le mot panit 
heureux ; it fit fortune, et aussitAt les membres pr^ents 
s'occupirent d'organiser la soci^t^ d'agitation donl ils ve- 
naient de voter Texisleace et le nom. 

On conaatt les Anglais, on salt I'art incomparable avec 
lequei ils constituent des soci^t^s de ce genre, la sHietik 
avec latjuella ils les conduisent, la patience enfln que 
montre le peuple k attendre que I'opimon pour laquetle 
on I'agite, ou succombe, ou Iriomphe. 

L'An^eterre avait donne plus d'unexemple en ce genre 
de sa rare aptitude a traverser sans danger les plus ora- 
geux hasards de la vie publique ; mais ici , agitateurs et 
agit^, tout le monde se surpa^a. 

Ce que M. Cobden et ses amis, de 1859 & 1846, flrent, 
provoquerent et dirent pour le succes de leur cause , et ce 
que ie peuple et le gouvemement. Tun sans ^clater en re- 
volution, I'autre sans ^tre jet^ bas, la society anglaise 
eafin tout entiere, sansStrebouleversee, lesentendit, vitet 
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laissa dire, proToquer et faire, ^tonae rimaginatiou. La 
vieille aristocratie brilannique fut, dans des milliers de 
meetings, tratn^ par uoe oligarchie boui^^eoise qui lui jeta 
k ia face les plus efiroyables reproches, k la barre du tri- 
buDald'uoed^mocratie ouvriereipji.ence momeot m&ioe, 
^tail en proie aux tourments de la faim. H. Gobden et ses 
riches amis, les Qibricants de Manchester, ne craigairent 
pas, dans des philippiquesenilamm^, oilils rassemblerent 
tout ce que le talent d'emouvoir les masses pent imaginer 
de plus perfide, d'accuser formellemeut I'aristocratie bri- 
lannique d'etre, par sod exces d'opuience, la cause de la 
miserepublique.Ils ne craignirent pas que cettearme ter- 
rible avec laquelle ils allaient ^gorger la grande caste qui 
avait si longtemps et si glorieusement gouvem^ leur pays, 
ils ne craigoirent pas que cette arme a deux tranchants se 
retourn&t coDtre eux, et quele peuple vlnt a peoser que tout 
ce qu'il ^tait plaisant et permisde dire contre les lords de 
la laine ne le fAt pas moins k repeter contre les lords du 
colon. Gracques d'une nouvelle espece, ces tribuns, les 
plus opulents marchands du monde, ne firent nulle diffi- 
culte d'ameuter contre une richesse, qui n'etait pas la leur, 
les plus redoutables passions du peuple. Ce qu'ils dirent 
et ecrivirent sur ce theme est unique. 

II faut les lire, et, quand on les a lus, on se demande ce 
qui serait advenu cependant, si, par quelque providence 
secrete, les populations qu'ils haranguaient n'aTaient pas 
eu plus de bon sens dans la couduite qu'ils n'eurent de 
mesure dans la parole I On se demaade k quel formidable 
spectacle le monde eiLt assist^, si ces fellahs de I'indus- 
trie britaunique de tout &ge et de tout sexe, que Ton ap- 
pelle precisementlesouTiiersdu coton, sefusseDtsouleves 
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k la Toil d« impradsQtff, leurs maitres «t seigOeiirSj <)ui 
les passionnii^nt d6 la sorte, et 6i, prenam k la lettfe tAnt 
dfl beaux digcours,le8 masses anglaises euEs6tittrouir4 qu'il 
n'^tait pas plus juste qu'ellestravaillasseuti tU prixp(iilt 
soutenir les eiportations de ManGhester, qu'ii ne retail 
cpi'elleB payasseut le pain cher pour soutenir la cuttute 
du ble dans le comt^ de Buckingham I 

Car enfln, dana cette lutte Strange d'une Industrie arri- 
vee a cemonstrueux dtatde deyeloppement d'avoir besdin 
du monopole de I'uniTerspour fleurir, et d'une agriculture 
insufBsante a produire sans prote(!tion le ble n^cessalre k 
la nourriture de la population, de quelle autre chose au 
fond s'agissait-il que de satoir si c'^it plulfit aux exees 
des besoins de I'industrie qu'il fallait sacrifier les n^cessr- 
1^3 de ragriculture, que nan pas le contraire 7 

Le pain a bon march^ ! criaieat les manufacturiers par 
I'organedeM. Cobdeuetde ses amis ;mais, sans exaininer 
encore si le rappel des lois dur lee c^r^les ^tait un 
moyen bien certain d'avoir tmijotirs la pain k bon tnarchfi, 
qu'auraient-il8eutidire,ceshardisradicaax, siun crifo^ 
midable, d'un autre c6t^, leur eilt r^pondu : L'6l6vation des 
Salaires ! I'^leTation des salaires I La cherte n'est que rela- 
tive, en effet. fitait-ce le prix du pain qui etait trop £tev6, 
ou les ealaires qui ^taient trop has, lors des pri5dications 
r^Tolutionnaires de laligUede Manchester? Et le peuple, 
encore une fois, ne pouvait-il pas fitre amen^ i penser que 
la cause de ses souffrances tenait au moins autant a ce qu'il 
ne gagnait pas assez au service des lords du colon, qu'i ce 
que les lords des bles lui vendalent son pain trop cher? 

II n'ea futpasainsi, heureusement, et cette dasgereuse 
agitation se termiua par nue r^olution legislative qui 
pour lemoment,du moins, Dieuseul saitquelles consequen- 
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fees elle peut avoir dans I'avenir, ne tenversa encore, en 
Angleterre, que les bases sur lesquelles i'itidfipendance <Je 
son alimentation et la grandeur de s& marine et de son 
commerce reposaient depuis si longtemps. 

Le premier succes de cette revolution, alosi que de la 
ligue qui devait finir par en amener le tt'iomphe, ful d'ob- 
teoir de la Chambre des communes une enqu^te generale 
sur le tarif des droits fixes k I'importation des produits des 
Nations ^trangeres. 

Le ministere Melbourne, la dernifere ann6e de son exis- 
tence, acc^da k cette proposition d'enquSte qu'en principe 
il ne r^prouvait pas, et qu'en fait, tant son autorit^ sur le 
Pftrlement 6tait faible, 11 eilt ^t^, quand tnemell I'edt voulii, 
impuissant ^repousser ; et, au moisde mai 1840, une Com- 
mission nomm^e, par les Communes, mandasuccessivement 
danssonsein, etlnterrogeaaTeclapIus attentive soilicitude, 
trentepersonnes environ, representant les branches prin- 
dpafes de I'industrie et du commerce, radmlnistratioii g&- 
A^rale des douanes, et eafin la diplomatie ^conomique de 
r Angleterre. 

Les proces-verbaux, aussitdt rendus publics, de cette 
enquAte firent une vive impression sur les con teraporains, 
et ils sonl demeur^s interessants pour I'histoire. Non pas 
qu'ils aient revete des choses bien nonvelles, ni que la 
raison et la verile y brillent d'un eclat toujours pur. On 
avait, depuis 1814 en Angleterre, retournS en trop de ma- 
nieres cette gra^e question de la reforme du tarif pour que 
les t^moins de I'enquete de 1840 pussent exprimer en la 
matiere des opinions fort originates; ils apportaient eux- 
m^mes dans le debat une trop forte part d'opinions pr^ 
concues ou de consideration de leflr int^rfit propre, piiur 
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que lasiDC^rit^desprmcipesetdesfaitsaes'alter&tpaseii 
passant par leur bouche ; enfin, la solution du grave pro- 
bleme doat ils avaient seulement pour mission d'eclairer 
chacun certaines parties, et qu'ils ne flrent pas faute d'eavi' 
SBger et de r^udre dans son ensemble, ne pouvait assure- 
ment leur gtre demand^e ; car cette solution dependait de 
considerations infiniment plus variees, plus ^leTe&jetplus 
vastes que celles oil ils se renfermerent : n^anmoins, et ce 
qu'ils debiterent de paradoxes et ce qu'ils fireni connattre 
de verites, merile encore aujourd'hui d'arrSter quelques 
instants I'attention, etleurs depositions dumoinsrepr^sen- 
tent avec fid^lit^lesbesoins, les illusions et les pretentions 
du parti manufacturier en Angleterre, k I'^poque ou leg 
communes les entendirent. 

Une d^aration de principes est conunune a toutas lesper 
sonnes entendues dans cette enqutite, qui n'est pas faite pour 
peu surprendre au premier abord, dans la bouche d'econo- 
mistes, d'administrateurs, de manufacturiers et de a^go- 
ciants anglais ; c'est, non pas que le regime de la protection 
a fait son temps en Angleterre, non pas m^me seulement 
qn'il est utile, comme disaient nalvementles p6titionnaireg 
de 1820, de renoncer au systeme des douanes afin d'en de- 
touruerle continent, mais bien, qu'en soi, il n'y a rien de 
plus funeste que ce systeme au developpement de la ri- 
chesse des nations. C'est ce que soutint, le plus doctorale- 
ment du monde, M. Bowring entre tous qui, a deui re- 
prises, avail 6t6 cbarg^ par son gouvernement de missions 
de propagande libre ecbangiste sur le continent.' Ainsi, ce 
membre alia jusqu'a dire que I'industrie deperissait en 
France sous le regime de la protection, landis qu'elle flo- 
rissait en Suisse sous le regime contraire. 
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Gela donoerait m^diocrement k peoser, s'il le fallait pren- 
tlre^lalettTe,dajugementde M.'Bowring et de sescoll^ 
gues. Mais ce n'est pas de ce point de vue qu'il eat ^ijui- 
lable d'apprecier ce paradoxe dominant de I'enquAte. 

M. Bowriog et ses amis savaient parfaitement bieD ce 
qu'ils disaieot, en s'esprimant de la sorte : ils ne parlaieat 
pas pour les Communes qui, commeeux, ^talent lres-€di- 
fl^ acet 6gard, ils parlaient pour Teiportatioa. 

Apr^s cette curieuse sortie des membres de i'enquSte 
coQtre UQ regime ^nomique qui n'etait a leur aris plus 
boQ pour persoDQe, depuis qu'il avait cess6 d'etre utile k 
i'Angleterre, ce qu'il y eut de plus remarquable dans leurs 
t^moignages se r^duisit a un plaidoyer en tout point con- 
forme aux maximesde la liguede Manchester, dont, pour 
le moment du moins, nousnous bornerons, sans y joindre 
aucune reflexion, k rapporter la substance. 

Le danger de I'Anglelerre, fileursentimentunaDime,'coD- 
slstaitenceciuniquement, quesa production alkitcroissant 
sanscesse, tandisque sesd^bouches, au contraire, allaleat 
seresserrant de plus en plus. Considerez, direal-ils, les mar- 
ches des deux continents, ils nous echappent de plus en 
plus ;peQesoQtplus des produitsfabriques que Qousyexpor- 
tons en grande quantite aujourd'hui, ce sont des matieres 
brutes, comme la houille, ou demi fabriqu^, comme des 
fonteset desfils. Si cela deyaitdurer, alia jusqu'i dire un des 
l^moius, e'en seraitfaitde t'Angleterre. Gependant quelle 
est la cause de cette chute toujours croissante du monopole 
britaonique et comment parvenir^ laconjurer? La c&u^ est 
double, pensent uuaniiaement les membres de I'enqudte. 
Eile provienl, d'unepart, dece que rimportation des matie- 
res brutes oudeml ouvrees, qu'emploie I'lDdusbteJuitan- 
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niQQ^. 9^i ^VOTfi, qialgF« (ant de d^grevemeate, trop br- 
temeitl. tax^ ; de Vautr e, do ce que les deores^ atimeDtairM, 
et ep particulier les c^reales, par I'effet de ces mSmee taxes 
d'eatr^e, gont mainteiiuea a des prix qui reudeut la vie de 
L'ouvrier auglais trop coLlt«use. D'une part, le rencherls- 
semeut qui resiilte des taxes ;dans le prix de revieut dei 
matieres premieres ne permet paa au fabrioant de produire 
ii aussi bas compte qu'il le faudrait pour pouvoir lutter siir 
les marches des contiuents ea depit de leura tariis ; d'autre 
part, il est sensible que la cherte des subsistances, en main* 
tenant le taux des ealaires, acerott les frais de productiao. 

Mais, objeclaaux temoiosle praaident de la Goramission, 
si les subsistanoes devenaient motQE chores, vous abaisse* 
rje; done le taux des salaires? Cette question trouble yiM- 
hieroent les deposants. A Dieu ne plaise , r^pondeuttils, 
Mais quand on leur demande les ooasid^rants de cet « A 
Dieu De plaiseo , ils sent fort embarrasses de les dooDer, et 
ils tombent, ainsi qu'on va e'en apereevoir tout k I'heure, 
en pleioe eootradiction avec eux-m£mes. 

Uais auivons I'ordre de leur raisonnement. 

l4 oause du malheur de TAngleterre ^tant eoanue, 1« 
remede jl y appHquer est bien facile ^ concevoir. 11 fbat 
reduira, encore r^duire, toujours rMuire, d'abord les 
droits d'eatree des matieres premieres brutes oo denai on- 
vr^a. Les besoins du Tr^r seuls doiveat fixer la limite 
dfla reductiosa en ce genre ; raaia enc(H« I'exp^rieBM 
iM^ile prouv6 que plus elles eont fortes^ plus la oon- 
siotuaalion augmente et plus le rerena, au lien de di- 
minuer, s'accrolt. Quant aux produits manuTactur^ iit- 
digines, la plupart n'ont p)ua besoia de protection, et m 
u'ett qn'uiw ^perie da U \mr eoBservar ; e«U ne sflrt 
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qi^'^ eqcQvrager le^ autres nations b. maintetrir la rigueur 
de leure tarifg. 

Une question particulierement intereseaote & cet ^r<l 
fut agit^ dans Tenqudte, ce fut celle de eavoir s'il conve- 
nait de supprimer la prohibition a la sortie des machineg, 
prohibition queja legislation existante maintenait encore, 
dans la vue de priver las autres peuples des inatnuneDls 
peF&clionnds de travail qu'inveplait le g^nie m^caaique 
de TAngleterre. La grande puyorit^ des temoins fut d'avis 
d^la lever, et, entre^tres raisans qu'Us en donnbreat, 
celle-ci m^rite d'etre textqelleraent rapport^e : a Nos ate- 
« tiers de construction da msctxines , dit I'un d'eux , sont 
« au preimer rang par le bas prix dee maUeres premieres 
« qu'ils emploient, par rintelligepce, t'habilet^ et leca- 
R ractere eleye de la clasee d'ouyriera qu'ils ocoupent , par 
« Tabcindance des capitaux qui y soqt engages, par I'im- 
a portance des demand^s qui leur sunt faites, par la proxi^ 
tt mite 0^ ils se trouvent des mines et des manufacturet 
« dont ils opt besoin, par In facility exceptionuclle enfin da 
« nosvoiesde transport, Ce» ateliers souffrentaujourd'hui 
« d'une rSduclioa dans Jes demandes; ouvrons-leur les mar- 
« ches ^trangere, nous emp&iberons ainsi chez les autres 
« peuples, et pqrticnlierement en France et en Belgique, 
9 retablissementd' ateliers nouveaux , nous ruinerons ceux 
« qui existent et nous serous les premiers et bieutAt les 
a seuls coDStructeiirs de I'univers ; car notre Industrie, soq^ 
a rinfluence du sombre toujours croissant des detnan^ 
n des, realisera, gr^ce aux moyens exceptionnets de tout 
« genre dont elle est en possession, des progres ausqueta 
(( aucun concurrent ne sera capable d'atteindre. » 
, Enftn, quant aux drat^s et aurtout quant aux c^realea, 
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il n'y eut qu'une yoix dans I'eDquAte pour demander, soit 
I'abrogation complete, soit une reduction radicale des droits 
^tablis & leur importation. 

Outre la raison gen^rale que ce remaniement de la legis- 
lation permettrait a I'ouvrier anglais d'etre heureux avec 
SOD salaire, deux outrois aulres motifs partlcuHersse pro- 
duisireut, qui ue laissent pas d'etre curieux. 

C'est uue fable, dirent-ils d'abord, que ces iaondations 
de b\& etrauger dont on nous menace. — Mais aiors pour- 
quoi demander le rappel de la legislation des cer^Ies, si 
les importations des bl^s exotiques ne doivent pas sensi- 
biement iaire baisser le prix du bl^ indigene? 

La contradiction ^tait palpable ; ils essayerent de I'ex- 
pliquer , mats ils n'y parvinrent qu'au moyen d'une con- 
tradiction nouvelle que j'ai annonc^ un pen plus haut. 

Its dirent que le prix desbles baisserait en Angteterre , 
mais qu'il hausserait sur le continent , et qu'en dernier 
r^ultat il se nivelierait au detriment des ouvriers conti- 
nentaux qui le payeraient plus cher et au profit desouvriers 
anglais qui I'auraient a meilleur marche. La combinaison 
^tait ing^nieuse. Vous esp^rez done , leur diton , que 
I'exhaussement relatif du prix des bl6i sur le continent y 
fera monter les salaires, et partant, les frais de la produc- 
tion industrielle? Oui, repondit Tun des t^moins les plus 
considerables de I'enqufite, un membre de Conseil du com- 
merce, M. Mac-Gregor. Qu'eAt-il repondu si le president de 
la Commission des communes eilt ajoute : de mSme que 
i'^levation du prii du pain, que vous esp^rez sur le conti- 
nent, y fera monter les salaire, n'est-il pas i croire que la 
depreciation de son prix, en Angleterre , les fera baisser? 
Mais la question ne fut pas adress^e a M. Mac-Gr^gor, et le 
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presideDt eut raiBonde I'omettre ; rin^ilable rdponse, qu'a 
moins de measonge flagrant, U aurait bien fallu qu'elle 
ameD&t, ii'edt pas mieuz vatu pour la consommation in- 
t&ieure que pour I'exportation. 

Ed&i, les temoins de 1840 renouvelerent uoe fois de 
plus I'expression de I'esp^rance que les petitionnaireB de 
1820 ayaient, les premiers, afficb^e, et qui, depuis eux, 
avait eu taut d'organes, que I'Angleterre, qui avait et^ uni- 
versellemeDt imil^ dans sa poUtique prolectionmsie, le 
serait de mixae dons sa r^forme. Une d^claratiou utile li rfr* 
cueilUr fut inline faite , h. eel ^gard, par certains membres 
de Teuqu^te. Nous aurons pour avocats, direut-ils, dans 
tous les pays doutnous importerons, soil les denr^, soit 
les matieres premieres, soit lea objets fabriqu^, tous les 
producteurs et tous les esportateurs de ces objets , de ces 
matieres et de ces deurees, et ainsi ce sera bientftt une 
Emulation entre tous les ;peuples du continent k qui n'en- 
trera pasle dernier dans ootre alliance. Esp^rance remar- 
quabte, et qui sufflrait, !i elle seule, & d^faut de la multi- 
tude d'aveux du mtoe genre dont I'enqufite estpleine,,4 
en divoiler I'esprit. 

Pour rempUr ces vceux, cependant, k qaelque d^^ 
que ce fdt, ce n'etait pas assez des traraux d'une Com- 
mission d'enqudte, toute soutenue que fiLt cette Com- 
mission par la ligue m^e de Manchester. Le gouTeme- 
ment seul pouvait prendre rinitiative des mesures que 
Topinion publique r^amait, et ce n'etait pas le minist^ 
Melbourne qui 6tait capable d'une pareiUe tdche. Ce 
ministere, depuis longtemps, sufEsait k peine h. d^battre, 
au milieu des orages d'un Parlement hostile, les votes q^ 
cessaires a I'entretien de sa vie quotidienne. BientAt il 

T. II. «7 
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oeiMt d'y luEGretouti Fhit. Un toM lolwnal da bod'OOd^ 
fiftnos, rendu fnr uoe Cbambre sortie d'dlsotioDS qut Iwrd 
Melbouroe lui-mAmfl avail provoqu^, le renverea, et, >u 
mois d'aoilt 1841, une administratiob torie entra aux 
affaires, qui devait, par les maitiB de sir Hoberl Peel, ion 
ehef, realiser dans U vieilla legiaialioo ^conomiqae ds la 
Grande - Bretagne I'une Aat revolutioDB les plus aveatQf 
rtuses dont I'kiatoire ait gard^ ie Bouveoir< 

M. Peel n'^lait pourtant rien moin8, en amvaDt au 
peuToir, que le r^formateuF radical qui devait, h. l'4tOQ* 
Dement at pour la mine de sod propre parti, u r^v^ler un 
jflur. Gomme les autres tory>, set coH^ed, plue expliei- 
tement mime peut<itre que pai un d'eux, il aTsit donni 
» la pradaute ptilitique de Huskiseoa dee gages de touM 
nature. U dtail proteotioniite et il s'en glorifiaiti e'etait 
nadme une deseauses qui, son admirable talent d'homtM 
d'affaires at d'orateup mie 4part, avalent floi par lui donner 
Ikprifidenee du parti lory< Personne, an maintee oooa* 
aions, Q'avbil d^montre mieux que lui Je danger de oe 
ayatetDB) dont I'ideal ^tait de I'aire de L'ADgleterre I'atelier 
du monde, en ]a mettant, pour sa nouniture de ohaque 
jour* k la marci dee envois et das caprices du ooatiosnt. 
U acUnettait bieo qu'en maiiere de dagr^vement de taxea, 
il y avait encore a fairei il disait m^me tres^aettement M 
aveo raison qua )h droitl actuals de I'echelle mobile n'6» 
taient pai ^ternels, et que cas droits pourraient £tra r«ma<- 
niee; roais priver ('agriculture de toute prateoUaa, malE 
di^cbirer jusqu'aux derniera feuitlets du code des douaneE 
et de I'Acte de Davigation de lAngleterre, oela lui parai*- 
sait iosens^, et il avait tout rtoemmeut encore raille sam 
pitie caux des wigbe, qui, alleles au oiiar d&mocratique de 
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Ce fut dans ce fernie at sagfl esprit que, dev^pu preniiar 
miniBlro, M. Feel d'abord continua de parler et d'agjr, 

L'enqudta de 1840 »Tait, ap mUiei) de beauooup d'er- 
reure, r^Tele uq fait incQPlestable, c'^lait rimposslhiiite afi 
^tait rAngl^terre de reat^ loiigteinps sane danger dans la 
situatioD que lui faisaient, d'une part, sa propre legialatiou 
acouoniique, de I'aiitre, celle dea Datioqs contineQ tales, Les 
ipeiiibres de I'enqu^te avaient pu exagerer t'influeacede cetta 
d.quble legislation 8ur la detres^e des cla«ees t^vrisFee et 
Bur le sort reserve au monopole de I'indugtrie ^ritaaqique; 
ill avaieot pu purtout conseiUer, pour Teoir au eeoours dft 
cette d^tresse et tenter de sauver pe moaopole, deti mesu- 
res ou erron^es ou exceesiyes, mais 11 n'en demfiurait pas 
inoips certain que le premier goin du cabinet nouveau de^ 
yait Stre de porter remede h dea maux qui n'ftvaieQt rten 
de cbicQ^rique et qui ne fai&aient que s'enflamQier en w 
prolongeant- 

L'^tatdes chosea, eneffet, £tait grave. M. Cobfjen et sa 
ligne avaient d^i singulierement ichauffe les espriiB, et 
rarrivee auz affaires d'un niinistere tory n'^tait pas faite 
pour raBBurer, sur le triamphe de la politique radicals des 
wanufocturiers de Manchester, les adherents d^j& nambrem 
etaigrisque la mia^re dod mains queragitationleuraTut 
rocrut^s. Les Snanoea avaient &ii miseapar i'administration 
j^r^c^ente, gr4ce aux entreprises de lord PalmerstcHi, dana 
une veritable detresse. Le deficit acoumul^ depuia plueieura 
anuses atteignait, ainsi que nous Tavona d6\h dit, deuK 
cent cinquante millions de francs i il manquait, rien qua 
pour copvrir leedepeoies de I'exercice uouveau qui alkit 
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s'ouvrir, de soixante k soisaDtenlix millioDS. Le chAmage 
s'^tendaitd'unemaniereeffrayaDte, et, bien que la taxe dea 
pauvres eAt triple daos certains districts, la population ia- 
dustrielle soufirait de cruels besoins. EUe commen^ait a 
s't^ter, et d^ji, dans le comt^ de Lancastre, des^meutes 
du caractere socialiste le plus accuse avaient achev6 de por- 
ter, dans les esprits et dans les afiaires, le trouble et le 



Qu'allait faire H. Peel, dans ces difBciies circonstances? 
Allait-il sejeter dans la Toie extreme oil poussaieat leur pays 
la ligue de Manchester et les temoins de I'enqudte de 1 840? 

11 n'en ^tait pas venu encore , et loin de \h, ainsi que 
Dous I'aTons d6\k dit, a croire I'adoptioa d'un tet parti 
necessaire, car il le traitait d'eitravagant. 

U ne fit done pas ce qu'esp^raient M. Cobden et ses 
amis; maiB, en revanche, choisissant, parmi les traditions 
financieres de I'AQgleterre, les mesures les plus propres k 
conjurer un p^ril dont il appr^ciait comme personne I'ur- 
gence et la grandeur, et empruatant, moitieaPUt et moi- 
ti^ k Huskisson, lee expedients de leur ^conomie politique, 
il proposa au Parlement I'adoption de projets ayant pour 
but de remaoier, dans les limites les plus sagement ca^ 
calces, I'assiette de I'impdt, le tarif general des douanes, 
et, tout en en respectant s^v^ement les principes, les de- 
gr^s existanls de I'^chelle mobile de 1828. 

11 failait k tout prix combler le deficit qu'avaient creus^ 
les vigbs.mais&quellenatured'impdts'adresBer pour cela? 
Tousceuxquiexistaientdejjt^taientsurcharges. Sibienque, 
pour leg tas^es dedouanes, notamment, ce n'^tait encore une 
Ibis qu'un cri en Angleterre, que la plupart ne pouvaient se 
justiQerau point devuede la protection, etque toutes, au 
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point de vue fiscal, etaieat excessives. II ne restait qa'a 
creer un impdt nouveau. 

M. Peel proposa, taut les n^essit^ Etaieat ui^enteB, de 
&ire ce qu'avait fait autrefois Pitt pour soutenirles frais des 
guerres de la ReTolu tioD et de I'Eiupire, et d'^lablir une taxe 
sur 1e revenu(ineome-lax). Tousles revenusquelsqu'ilsfue- 
seDt, ceux des terras, maisons, dimes, cauaux, usines, etc., 
profits des fermiers, rentes sur I'Etat , proHt des industries 
et des professions diverses, traitements des foDCtionoaires 
publics enfln, tout fut tax^ par la loi Douvelte. 

Assurement c'etait la, s'il en fitt, un expMient et des 
moins conformes aux vrais principes qui doivent regir 1'^ 
tablissement des impAts. Rien de plus pr^caire et de plus 
variable, en effet, que les revenus des professions, les pro- 
fits dutrayail , etc. , et taxer, arbitrairement encore, de telles 
choses, comme si elles dtaient des richesses permanentes 
et ccrtaines, c'etait ua grand abus. M. Peel I'avouail, et 
personne ne disait plus librement que lui que de tous 
les impdls, ,le plus iuique et le plus vexatoire est I'im- 
pAt sur le revenu. Mais il invoquait avec justice la n^ 
cessit^, et quand les wighs s'opposerent a I'adoption de 
sa mesure, il les ecrasa d'un mot, en leur rappelant que si 
I'Angleterre enetait r^duite la, c'etait leur ceuvre, Du reste, 
il ^it aussi moder^ment que possible dans I'etablissement 
de la nouvelle taxe ; il en exempta les petits revenus, et, 
quant aux autres, I'impAt qu'il leur demanda ne fut ni de 
dix, ni de six, ni mfime de cinq pour cent, comme il avait 
ei^ du temps de Pitt, mais de trois euTiron. Enfin, il ne 
fit voter Vincome-tax que pour trois ans, se reservant seu- 
lement d'en demander ta continuation alors, s'ii etait n^ 
cessaire. 
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Ce ne Alt p&s fianii de T(oIente# discussioDS que cette 
loi fut admise, mais aul doute que M. Peel o'eAt bi«n fait 
d6 1& pirat^Wef. Getix qui la combattaient eueseot 6t^ & sa 
plAce dans I'impossibilit^ UtUrtle de tien faire autre chose, 
flt rate&if proraptemeut aibutni que le ministre avail 
bietk !bit; tout dur qu'il ftUt, do reoourir k uset expedient, 
cat* ii a'avait pHiM en retirer que moins de cent millions 
de frauds, et il en obtint, en 1849, cent quarante. 

Le d^Bcit de i'Anu^e couraUte, du moios, ^tait combl^ 
par cemoyen, el il restnit un profit dont M. Peel lira 
patti, en GoDtinuaut, dans Teeprit et avec la m^me me- 
sure qu'aUtrefbis HUEkiEBDn,le&d6grevemente de taxes qui 
ne figuraieut au tarif, dans leUt taux actuel, du moins, 
qu'^ tiire d'imp6ts et nullemeut de droits protecleurst 

Quantity d'articles encore i^taient fVapp^ de taxes d'inw 
portdtiGBj dont il y avail un intirtt visible pour I'agrl- 
culture et pour I'lndustrie k d^grever le taitx ; tels ^laieat 
certaiues graines el plantes fourragferes, ceHains bois, 
certains mineraiS) certaines matidres tiuctoriales. G'^tait 
prot^et" le travail nfttionel que d'eolever k ces taxes ce 
que le8 tl6ce6sit^s fiscates de la guerre, de 17B3 a 1815, 
leur avaiebt donni d'excessit', et M. Peel agissalt dans le 
T^iuible et sage esprit des r^fbrmes d'HuBkisson en les di- 
minuatlt. II fut etiiiore dans cet esprit en adoucissant le 
regime d' entree de beiucoup de denrees alimenlaires, dont 
la cherts seule entravait la consommation , tels que les 
pomtnes de lerre, le riz, les caf^, etc. II y fUt de mgme 
ea levant , imatgri iM crisdes eleveurs, la prohibition sur 
left animaux, et en fiubstituatit, pu* exemple, a I'inier- 
^liDti qui h-appait rimport&tion des boeufe, ua droit de 
vingt-cinq francs par tete. Cette modification de tarif^ttit' 
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tr«94^;emeDt calcul6e. La dKBculte seule do transporter 
dM animaux viTants au delil de la Haoehe ^laitpour t'ft^ 
gricultiure wigluM , ea oe point , line proteotioa aiituNlU 
qui avail a peiae besoiu du r^confort d'un tarifi . 

Snfin, M. Peel reBMuuA at treB-habiI«m«at let droits 
mobiles que la l^i^latioo de 1838 avait ^tablis k I'entree 
deshles^tran^rs. 

Le temps avail monlre que I'intervalle des droits de 
Tecbelle mobile de i838 avail ete mal calculi, qu'oa y 
tombait Irop vile d'mi droil de protection considerable 
aun droit iusuflisant, el qu'enfin le taux auqiiel I'impor- 
tatiou en fait pouvait avoir lieu etait excessif pour le 
consommateur. L'eip^rinnce et la prudence conseillai^t 
egalement a M. Peel de corriger ces defauts de la le- 
gislation des c^reales, pour en mieux raiferOiir les 
priacipes. 
Cefutce qu'illit. 

On convenait g^neralement que le prix remunerateur de 
!a culture dubl6, en Angleterre, He pouvait ^Iremoindrede 
cinquante-six scbellings le quarter, oii vingt-qualre francs 
et huitcentimes ITiectoIilre, mais qu'il ce taux il ^tait suffi- 
sant.M. Peelproposaetfitadopteruneechellededroitstres- 
iojaiSnieuseaent combinee, et dans le syst^me de laquelle 
le prix i^munSrateur de ningt-qviatre ftancs l^heclolitre 
^tait toujours h cinq, six et Jusqu'Jk hutt firancs m6tne 
en sus, gftranti de preference i ragritulttiria iniHg^ne. 
G'^tait une tnmsaction entre let droitB exceesift de 1828 
et les dockines bod moina exceeeires qui en pwrsutvaient 
I'abolition radictde, qui ^tait auest isquitabte ffu'habiie. 
Sum diMUc le bl^ terait sneore un pcu efasr quelqusfeis 
pBurltwiiBMiiiMrt^Drdans oette no(iv«U« combinaivm; 
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mais aller au deli et mettre rAngleterre, pour ses appro- 
visionnements de c^r^es, i la mercl de I'etraoger, H. Peel 
le r^p^tait plus solennellement que jamais, ce serait un 
acte de folie. 

It faut I'entendre lui-m6me : ■ Ma conviction, dit-il, 
« est qu'il importe a toutes les classes de la nation que 
« I'j^cuUure indigene demeure la principale source de 
« notre approvisionnement de bl^. II est dans I'int^rSt 
« de tous de payer, au besoin, un l^ger surcrott de prix, 
« afln d'etre pr^serr^ des calamit^s qui fondraient sur 
« nous, si nous dependions de I'etranger pour la totality 
« on pour une forte part de ces approvlsionnements. Les 
R bonnes et les mauvaises ann^ continueront k se suivre . 
« Quelques mesures que tous preniez pour faire face a 
« une recolte insuffisante, la r^colte pourra avoir manqu^ 
B aussi ailleurs , et si vous vous mettez dans la n^essit^ 
« d'importer jusqu'a douze ou quinze millions d'hectolitres 
« de ble, que deviendrez-vous, dans le cas d'une disette 
« g^D^rale , lorsque le sentiment de la conservation , pre- 
« valant daas chaque pays, y mettra des obstacles k la 
a sortie des grains? ie consens que I'Angleterre recoure 
« plusieurs ann^es de suite a I'etranger pour une portion 
a de son approvisionnement , pour une portion conside- 
« rable m£me dans les mauvaises annes ; mais je ne renonce 
M pas h i'esperance de la voir, annee moyenne, sesuffire a 
« elle-mfime. Si cet espoir 6tait trornp^, si, dans les ann^es 
ordinaires, vous dtiez obliges de demander r^guliere- 
H ment a I'etranger un complement de ressources, il y au- 
■ rait encore une distinction essentielle a dtablir entre une 
•I importation born^, destinee k suppler k une l^gke 
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• insulHsance, et une importation permanente illi- 
« mitee... s 

Hesures et paroles egalement habiles et sages. Ni Pitt 
ni HuskissoQ n'en auraient, sortant de la tombe, d^voue 
aucuiie;et H. Peel, en parlaDtet enagissaiit ainsidansce 
diEBcile hiver de 1842, se montrait leur heritier et leur 
emule. 

Les ^v^nements, du reste, lui donnereDt promptemeot 
raison ; car si la crise, qui assurement ne pouvait se 
guirir en un jour, dura encore pres d'une ann^e, du 
moins elle fut des tors un peu adoucie , et a la fin de 
1843, on put d^j& la consid^rer comme a peu pres ter- 
min6e. 

Encourage par ses premiers succes, M. Peel, en 1844 
et en 1845, fit encore adopter au Parlement des degre-: 
vements, des suppressions de droits ou des lev^s de pro- 
hibitions, qui eurent pour etfet de rendre plu^ faciles tes 
conditions d'eiistence et de travail de I'ouvrier anglais. 
Ainsi, beaucoup de matieres qui n'avaient point de simi- 
laires en Angleterre, comme la sole grege et le bois de 
charpente, ou bien dont I'importation ne pouvait nuire 
a la production indigene , comme certaines especea de fils 
decoton.deiin et de cliauvre,furent affranchiesde droits. 
Ainsi, les droits a 1" entree des caKs et des sucres, tant co- 
loniaux qu'^trangers , furent de nouveau diminu^. Fabri- 
cants et ouvriers se trouverent Egalement bien de ces nou- 
yeaux d^grevemeats; lesuos purent travailler fi plus bas 
prix , les autres se nourrir k meilleur marche. Quant an 
Tr^r, il fit des pertes, cela etait in^Tltable, mais ces 
pertesfiireDt en partie r^parees par Taccroissement de k 
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eousommation, et ies produiu de Vmeotne-tm nrvirent k 
combler la difference. 

Oq arriva aioei a roD&^e 1846i meiB ici. k rettmnement, 
OB peut le dire, non-fleulement de see amu, nlaia dn 
inoQd« eotier, une ^volulioa eitraordioaire b'op^ra dans 
lamanierede penser et d'agir de U. Peel, et le briUant 
contiuuateur de UuskissoQ devint, du jour au lendemaiu , 
I'executeur pur et simple des v<eux de H. Cobden. 

Gouuneot cetta metamorphose se fit-elle, et quelles 
causes determinerent ce chaugement du lory sagemeot 
reformateur de 1842 en un 'wigh, ou plutdt en ud de- 
mocrate niveteur, brulant sans le moindre souci tout ce 
qu'il avait adore, et operant de sang-troid une reTolutioD 
dont il avait ]ui-m5me, avee une vigueur de raison et de 
iangage incomparable, demontr^ le peril, et, pour rep^ter 
I'une de ses propres expressions, I'eitravagaDCe? 

Les circoDstances le deciderent, ou du moins, il mit son 
changement sur leur compte. 

La r^colte, cette annee, ayant manqu^ en Irlande, Tagt- 
tation cr^e par la ligue preoant de jour en jour un ca- 
ractere plus alarmant , les masses se passionnantdeptus 
en plus, sous I'ardente el imprudente parole de M. Cobden 
et de ses amis , pour une revolution 6conomique , au bout 
de laqtielle on leur montrait une prosp^rilfi ^gale k Icur 
misere, le socialisme, enfin, faisaut en Angleterre alora, 
comme dans tout le teste de I'Europe , des progres sur 
la marche desquels on ne pouvait avoir aucun doute, 
M. Peel soudain, ne prevenant mSme, dit'On, qu'^ moiti^ 
ses coUegues de I'^tetidue des mesures qu'il allait propose 
au Ptflettienl, y apporta un projet ok tous les tcux de la 
ligue dc tUneliesla', c'eet-anlire la rediistioD dd droit 
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d'entr^e des bl^s Strangers a un taiix purement Qomioal , 
t'afTrancbiEsement de tout droit k I'iTUpol^tion des bes- 
Uaux, des pomines de tetre et autrea deor^es, eoflri des 
i^ductjone {>roportioDnelles sur les principalee autree sub- 
Stances alimenlAireB , quantite de mati^res premieres et 
la plupart des objets manufactures, se trouvaient h la 
lettt-e remplis. Et ainsi le code ^onomique de la Grande- 
BretagQB, k la reserve de ii naTigation, dont encore il fut 
facile, de« ce moment, de preyoir que la l^islation pro- 
t«ctrice, apres utie telle r^voltition, ne pouttait longtemps 
se soutenir, fut d'un Beul coup, des dernieres mains peut- 
ttre de qui tine telle cbose se filt attettduct mie en pieces. 
Ce Ibt un orl de f^reur dans les rangs des torys, d'ap- 
probation eothousiaste dans ceux dee radicaux, de satifi- 
faction m61^ de jalousie dans ceux des wighs, d'^lon- 
oement dans toute I'Europe. Gt ainsi, se dit-on partout, 
e'est rhomme d'fitat de 1842, qui a si merveilleusement 
d^montreque I'Angleterre, annee moyenne, peuteuffire 
k sa subsislance, et que le plus grand danger qu'elle puisse 
couril- est de se meltre h la merci du continent poUr fioa 
^imentation , c'est ce tngme homme d'etat qui soudain , 
prenant la place de H. Gobden lui-meme. livre la culture 
du hU en Angteterre en holocaUste a I'int^t de ees m«- 
□ufacturiers ! Tout le monde se regarda. Queliea raisons 
pouvait avoir eues un homme aussi experiments, aussi 
respectable que M. Peel pour passer a une telle extr^mit^? 
Les circonstances Staient-elles vraiment assez graves poUr 
qu*il leur imraolElt les principes? En tout cas, s'il crai- 
gnail cette annte la disette en Angleterre, ne pouvait-il 
pas se bomer k suspelidre temporwrement les droits sur' 
lefi grains? lStftll4l becesskire id saMllef k toujours Ift 
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culture des cerMes dans les lies britaoniques aux souf- 
fraiices d'une seule anoee? Partout on relut le magnifique 
discours de 1842, et y trouvant une refutation de celui 
de 1846, d'une Tigueur de dialectique a iaquelle quatre 
ans 6coul^s n'avaient rien change, on fut coofondu de 
surprise. 

Comment! se dit tout ce que comptait le continent 
d'hommes eclaires, iastruits de ces matieres : sans pr6- 
tendre scruter le secret de I'^me de M. Peel , et laissant 
les motife particuliers, considerables sans doute, qui ont 
pu determiner son cbangement, a'est-ce pas pourtaal 
une chose extraordinaire que de le voir repudier ^ ce 
point, avec ses propres opinions , les traditions les plus 
solides' de la politique commerciale de son pays? 

Que le gouvernement anglais opere sur les taxes ei- 
cessives, imposees, pendant les guerres de la Revolution et 
de I'Empire, sur les objets les plus indispensables a la 
vie et a I'entretien de la population des campagnes et des 
M)riques, des reductions considerables, c'est la une con- 
duite prudeote autant qu'humaine , et it est raisonnable 
d'esperer qu'en effet , les pertes imposees au Tresor en 
consequence de ces degrevemeats seront, apres un peu de 
temps, r^parees par I'accroissement de laconsommation. 

Que les taxes 4tablies a I'entree des matieres premieres, 
necessaires au travail des manufactures, soient de mSme 
hardiment diminuees, cela se con^it encore a merreille. 
L'Angleterre premierement court peu de risque dans I'a- 
venture. li'est-elle pas la nation productrice de la houille 
et du fer, par excellence? La culture de la laine et du lin 
n'a-t-elle pas, dans Timmense etendue de I'empire bntan- 
nique, atteint a un degre tel que Timportation des pro- 
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duits similaires etrangers ne peut enlrer qu'i litre de 
complement dans la fourniture de rindustrie? Et quapt 
au cotoD, si on I'admet en franchise, q^'e&^ce quecela 
d^montre, sinOD, ce que I'univers salt, que leslndesen cela 
ne peuvent supplier rAm4rique,et quele (rapper de droits 
alors, c'est simplement rencherir le prix de revient des co- 
tonnades ? 

D'aiileura, I'Angleterre s'etant pos^ ce- singulier pro- 
bl6me de parvenir h fabriquer toutes choses k si bas prix 
que, ra^me en acquittant h. k frontiere des £tats contiaen- 
taux les droits de douaaes dont ils se couvrent, elle puisse 
encore paraltre sur leurs marches de manifere i y miner 
leur industrie indigene, il est logique, pour atteindre ua 
but aussi desirable, qu'elle se mette dans les conditions 
les plus favorables k rabaissement de ses frais de pro- 
duction ; mais quoi de plus ingenieux alors que de 
commencer par degrever les droits d'imporlation des ma- 
tieres premieres? 

La r^Forme ^conomique de I'Angleterre n'est pas moius 
intelligible en ce qui concerne les produits manufactures. 

Quand les chefs d'industrie d'un pays s'en viennent, 
en corps, declarer k leur gouvernement qu'ils n'ont plus 
besoin d'etre proteges contre la concurrence etrangere, il 
n'y a pas le moindre peril k les en croire : ils savent ce 
qu'ils disent; et, euAngieterre surtout, un manufacturier 
qui accepte sans protection la lutte avec le reste du monde 
ne s'estpas decide k unpareil parti sans fitre al'avance, que 
Ton soit bien rassure, parlaitement certain de la victoire, 

Enfin, quoique cela fdt peut-Stre un peu plus chanceux, 
on comprendrait m^me que I'Angleterre portAt*, en ma< 

> Cest ce qu'elle a Tait depuis, sous le mlDlst^re de tord Jobn RiisuH, 



:i.=.t,zecbv Google 



4QQ MiRB t^. 

tijire da naTi^atiga auasi biea qufl d'industnQ, le d^fi du 
libre echange k tout runivers, Gnq siocles ft plus d« 
protection ne lui ont-ils pas donn^ laplus merveiltouM 
marine marchande du monde? Ne s'est-elle pas m^qagi, 
a/ax trait^s de Vienne, le systemeda stations navales at h 
propri^te de coloaiee, les plus rassurants qui se pyisaent 
voir? Depuis 1815, o'a-t-elle pas encore augmept^, et de 
la mani^re la plus heureuse , cet empire d^ja ^ vaste 7 
Eu provision des difQcultes qui pouvaient un jour surgir 
en Orient, ne s'est-elle pas ^iablie k Adeni N'a-t-ello paa 
cherche et trouv^ dans I'Australie uoe vaste compeasation 
Aia pertes qu'elle pr^voit inevitables dans see possessions 
d'Amerique? Nelson enfin et Uuskisson, comparant le 
magnifique materiel naval de la Grande-Bretagne k celui 
des autres nations, n'ont-ils pas pu, dans un mouvement 
excusable d'orgueil, trailer celui-ci de « fiottede coquilles 
de noix & ? , 

Cerles , en tout cela , coucluaient les contemporains 
Claires dont on vient d'exprimer le jugement, la condufte 
du gouvernement britannique n'est guere reproohfiblei 
car, dans ces limites, sa hardiesse eet sans peril. 

Mais ne s'etre pas arrfite Ih; mais, non content d'avoir 
abaiss^ les droits de I'echelle mobile jusqu'au point ofi les 
besoins de la coDiiommation el ceux de la culture indigene 
des c^reales etaient ^quitablement m^nag^s, avoir 6t& 
jusqu'^supprimer cette ^belle mobile, et jusqu'fi con- 
damner I'Angleierre , non^eulement dans les annees da 

par un billdpFarleinent,endale(liiaejuin|SM. Cet acte a reslraiot *a 
caboUge les privil^es des Mllmenu anglais, et encore, an moment oQ 
j'toris, eat-il queatloD de d^chtrer ce dernier fenlllet de I'Acle de natl- 
gllion. 
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diutto, Buia, auD^s oouraste, ^aenoonir d«blte du 
MUsissipi , da la Viaiule et de la mar Noirei du PoitQu et 
daUBeauce, n'est-oe paa, en T^rite, avoir siaguli6re< 
meat d^pasB^ la mesure? 

Dira-t-oD qoe, sous la poids de sa doUe, d'une part, da 
Boa effr^ne b«eoin de d^bouohea, de I'autre , I'Angleterre 
avait besoin, pour ne paa lombrer, de jeter par-dessuB sob 
bord tout ce qui alourdissait sa morohe? Quoi I en etait- 
OD r6flllement venu au point d'etre oblige de jeler par- 
desBua ce bord jtisqu'aux vivres de I'^quipage, et jus* 
qu'au lest du navire ? Quoi 1 le vaieseau de la grandeur 
anglaise eu ^tait-il arriv^ \k de ae trouver trop chai^ de 
porter dans ees flancs lei ressources de sou iud^pendanoe 
alimeataire? Quelle erreur, ou quel aveul 

Mais qu'arriverait-il cependaut, siquelque guerre g^n^ 
rale faisait cesser lee eiportations contioentales, ou bieu 
mime seuleiuent rendait la pier si peu sdre, que lea arri- 
Tages debl^a Londrea fuaseat tant soitpeu iuquidtesVGq 
tout oas, la fiert^ britaDoique ne s'exposait-elle pas 
deeormais i. avoir h compter aveo Tamitie des Elats-UniB, 
de la Russia et de la Franoe, plus qu'elle ne I'avait jamait 
foit, et cette revolution 3ommeraiale na pouvait-elle paa, h 
i'occaiion, £tre fertile en graves cons^queooes politiquas? 

II est vrai que la ligue de Mauchester avait iuveu t^, pour 
d^ouer ces hasards, un coogres destine aconserver la p&ix 
perp^tuelle. M. Cobden avait bieu voulu luettre son Elo- 
quence et son habilet^ au service des operations de ce 
congr^. On en devait tout attendrefi coup sflr.M. Cobden 
avait bien reuversE la legislation protectrice de I'iudepea- 
dance alimentaire de son pays, n'^tait^il pas aussi bien ca> 
P^ble de persuader fiu genrfl hunwin que le temps de» 
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conquAtes^lait fiui, et que TAngleterre, n'ayant pliis qu'i 
perdre a la guerre, personne n'a?ait plus rien k ygagner? 
L'ftbb6 de SaiDt-Pierre et Candide, autrefois, avaieut perdu 
leurs discours et leurs voyi^es a la poursuite de cette 
bonne ceuvre ; mals tes orateurs de Manchester ^talent 
dou^ d'une eloquence autrement persuaBive. et, sans 
doute, des qu'on les aurait entendus, tout le moade de- 
mearerait persuade que la guerre pouvant ouire extrdme- 
ment au developpement de rindustrie des colonnades de 
Manchester, il n'y avait rien dont I'fivangile ordonn&t 
plus soigneusement de s'abstenir. 

M. Peel, cependant, toutes solides que fussent les assu- 
rances donn^es par H. Cobden de I'arrivee du millenium 
et du regne, par toute la terre, de la paix perpetuelle, n'a- 
vaitpu, conttnuaientdepenser beaucoup de sescootem- 
porains du continent, se reposer exclusiveraent sur cela 
seal de la s^curit^ de son pays. N'avait-il pas eu quelque 
autre esplrance, et quelle ^taitrclle ? 

M. Peel, en effet, avail eu une autre esp^rance, et il I'a- 
Tait m^me, comme nous le verrons tout a I'heure, haute- 
meat exprim^e, et c'dtait, comme dejfi I'avaient pens^ les 
p^titionnaires de 1820 et les t^moins de I'enqu^te de 1840. 
qu'il suffirait que I'Angleterre changeAt les maximes de sa 
politique commerciale pour qu'elle flit imitee dans sa nou- 
velle conduite avec autant d'exactitude qu'elle I'avait m 
dans I'ancienne. 

Maisquoi, dira-t-on, H. Peel ayut-il bien pupenser 
qu'aprteNapoIdon, le blocus continental, le vaste et mer- 
veilleux exemple qu'il avait donn^, et I'intelligence avec 
laquelle, depuis 1815, les gouvemements des deux 
mondes en avaient continue les traditions, il s'en trouve- 
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rait un seui assez d^u6 de sens pour rouTiir ses portes au 
monopole ddTATigleterre? 

Qu'est-ce que lea eontiaents avaieot k imiter dans la r^- 
Ttdution economique anglalse?' 

La jpartie finaDciere? Mais tl aurait fallu, pour cela, que 
leurs finances reposasseat sur une aussi detestable base que 
celles de I'Angleterre; il aurait fallu que leurs douaoes fus- 
sent la principale source de leur revenu, que leurs imp6ts 
directs oe Ggurassent dans leur budget qu'& titre secon- 
daire, qu'ils en fussent r^duits k goilter, eui aussi, les 
douceurs de I'inecnne-tax ; et oi^ toutes ces necessit^e se 
produisaient-elles aiUeurs qu'aLondres? Od done, ailleurs 
qa'i Londres, avait-on vingt-deui milliards de dette per- 
p6tuelle, et supportait-oo, tons d^grcTcments de droits 
realises, cinq cent cinquaote millions d'impdts d'importa- 
Uon? 

Quant au reste, c'^tait pour railler sans doute qu'on di- 
sait que les gouvemements des continents n'auraient rien 
de plus pressi que d'accepter la lutte ayec I'Angleterre, 
aans tarif protecteur. 

Si TAngieterre avait pu, toutes les autres nations gar- 
dant leurs douanes, oser supprimer les siennes, n'Stait-ce 
pas la preuve la plus ^clatante que nulle nation n'etait ca- 
pable de rivaliser avec eile? Et si elle s'^tait tromp^e elle- 
m^me, k quelque colossale puissance qu'elle SAt parrenue, 
en franchissantun tel pas, quel autre peuple, k moins que 
ceMt UQ peuple de purs commissionnaires, ou incapable 
^bsolujnent de se suffire ii lui'mfime , pouvait songer k 
courir I'aventure aprfee elle ? 

Enfin, depuis trente ans, depuis les p^titionnaires de 
1820, les manufacturiers et les armateurs angltus n'a- 
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vaicama pas dicUr^et foit vwrea tuitdt muiMtei (fU'ill 
ne craignaient aucuns rivaux, qu'&nioinB d« n'KToir lu 
yeul, oi oreilted, Hi boo sens, aucun gouTemeoietit e«a- 
ttueotal ne pouvait songer a eotrer conourremEneat atec 
£UX dans la carri^re du libre echange 1 

C'etaitpreBque, ou une iocoQveaance, ou ud outrage qufe 
de Eupposer qu'il pdt se rebcoutrer en Europe oU eb Am& 
rique UD gouvememeut capable, apreede telles le^ils, de 
.trailer avec I'Aiigleterre ; car I'hfpothese seule atlaquait 
cegouvernement danasar^pUtatioQ, oud'mtelligaacet eb 
d'honneur. 

Mus U iaut readre justice a M^ Peel, oe n'^tait pai aur 
la I'olie des gouvemeoieiilfi etraogere que^ directem^nt du 
moins, il comptait pour voir Ic libre ecbangs s'steudre par 
Utute la terre ) et eur quoi dooe eomptait-il ? Sur rigDarause 
et sur la legerete d'opinion des peupies du coatioeht M 
mati^re ^conomique. 

£coutez-le', il est dilficile de moios farder les mots, et^ 
du moioSf riiietoire, en cela, lui doit latoir ffd de n 
franchise : r MalgreraugmenlatioodesdroilA qttifrappVDt 
.« partout rintroductioD de vos produit« manulacUu'eB^ le 
« chiSre de vos exportations s'eat coaetamment ^ev^. Sur 
a le marcbe Stranger, vou6 avee defi^ yoa concurreotS) voue 
a avez fioi par lee exclure, rt) en tUlptt de leuit tarift pn^t- 
« tears, vom la aee» batttu eur kar prepre tenvin. . > Hail 
a permettez-moi d'euvieagw aucOTe la queBlieu sous oa 
M jtoiot de vug difiereat. i'tima k eroire que I'eisai qu4 jt 
« propose aura ud pleio succes; vObs pouves compter qda 
a I'exemple que vous allez donuer, si vous perB^T^I:«x deiH 
M votre condulle, aura du reteotissemeot t qiw lavoie dans 
.« laquelle vous allez entrer sera suivi^ per Iw natiosc 
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a jsure par praValeir gontra lea bureauxda commvci Bt In 
m tanis de douaoesi Un abaUmuttt (te drottM fntnteun 
a nattra deve mouvtnunl nalurtl det es^ttt. * 

Eb bien. qu'amvA-t4[} Mod Dteu, c* qui orriTi fiulUt 
mOBtra- qu'ea effet le mepriB de M. Peel pour 1m tumi^flt 
^Qomiques .de certaioi peuplea du continent) eten pa#v 
tietilier , quoique <m soit dur k diM, ii faut bien rAVoUer ) 
pour les D6tr«B, etaitt d&a» une certaine mesure au moioai 
l&giiime.Le tnouvement des espritt qvi'es^nit Mi Peel if 
manifesta, en effet, dans Is pays du uionda o^ il d^irait 
Je plus, et avec rakoo, le voir ^olater ; at, dee U iaademnu 
de son discours, noufi eAxms h Park, en foveuf da la prtif 
pagatioo du libra Change , une emeut* d'utopistee qu'uB 
historien, ami de son pays, ee sent preequs mvui buiailil 
d'avoir a raconter que tout ce qu'il y eut d« ciH)tetQ{>oj«iQ5 
^Idr^ ee sentit I'^tre d'aroir 4 la subiF. 

Ceci nous ramene ea FraDeB> et pour n'eD plutfwrtirt 
iiette fois, juequ'autermet oii biealAt sous alloos toucher, 
de ce livre et de ces r^cits. 

Quelque confiance que Ton edt en ABglel«iTe eur Ier*» 
^ntiseement que produirait h I'etrfuiger la hasardeuae M» 
TOlutioD que Ton osait, cepeo^aut on pen» qu'il sarait 
boB qua dee orat«ure Bp^iaux, et autorisee pu* leur r«» 
Qommee^ ee rendissent eur le contin^t pour aooeJlirM', 
autant que posiibU, le tmuvemetU des etpnttt Le minipt^ 
4e lord Grey et celuide l(H'd Melbourne avai^nt iijk ese^ye 
de ces missions econoiniques, en 1831 et ea 1839. Le.prc' 
mier nous avait ^voyeM. Chiles VilliersetM. Bowring; 
rautre> buit ans plus tard, avait adress^ au Zollverein le 
lakm M> fiewriiig, Mais, en 1831, Casimir Perier etail 
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ministre, et miDisire m^iocrement libra ^changiste, et les 
misaioDnaires de lord Grey avaient perdu leur temps. 
H. Bowling, en 1839, n'arait pas H€ plus heureux aupres 
du ZoUverein. List, pen apres le depart de Tenvoy^ an- 
glais, avait public son admirable Sygtinu national Siamo- 
miepoUlique, ou le libra echange, en g^n^ral, et la mission 
de M. Bowring, en particulier, avaient ete, aux yeux de 
loute I'Allemagne, traitea avec une si ^loquente irreve- 
rence, (juelord Melbourne en avait ^te, comme lord Grey, 
pour ses frais d'ambassade. 

Mai8enl848, onaTaitoublie,en Angleterre, ces^checs, 
et on pensait que le continent, et la France surtout, sous 
r^motion du discours de M. Peel, serait beaucoup plus 
accessible qu'elle ne I'avait 6t^, en 1851 , h une predica- 
tion habilement faite du libra ^change. 

M. Cobden lui-mfime,— nous fdmes traites honorable- 
ment, comme on Toit — voulut bien en persomie venir, dans 
la patrie de Colbert et de Napoleon, enseigner ce que c'6- 
taitque I'konomie politique. Dansdeux banquets, — c'^tait 
le temps des banquets, — qu'on lui m^nagea k Paris et k 
Bordeaux , le h^ros de la ligue parla de la maniere la plus 
touchante en faveur de sa cause, et il ne tint pas h lui que, 
d'un bout a I'autre de la France, on ne filt persuade que 
si Haucbester voulait nous vendre ses colonnades et Leeds 
ses draps, c'6tait pour le plus grand bien des ouvriers de 
Rouen, de Mulbouse, de Sedan et d'Elbeuf. 

Et que pensez-voQS qu'il advint? Se contenta-t-on, k Pa- 
ris et k Bordeaux, de recevoir M. Cobden avec tous les 
egards dont est digne un bomme de m^rite qui s'est charge 
d'une cause dont il croit le triomphe utile a son pays? On 
s'en garda bien. L' occasion parut belle k quelques disciples 
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de la belle ^otede Dupont [de Nemours) derelever leglo- 
rieux drapeau du traits de 1786, et de faire, en favour du 
libre ^chauge, ce que peu apres on allait appeler une ma- 
nifestatiou . 

Nous ne nous arrSteroBS pas sur tes brochures, les ar- 
ticles de journaux, les pamphlets, les discoura qui puUu- 
l^rent k ce sujet; on en ferait une bibliothlque , mais ce 
serait la bibliotheque illisible. Ne remuons pas la poudre 
de I'ennui. Nous ne dirons rien dayantt^e des principaux 
athletes qui brillerent dans ce tournoi. La plupart n'y 
cherchaient que le bruit et se Bouciaient autant, dans le 
fond, pourvu que cela servtt k leur celebrite, de la pro- 
tection que du libre echange. II y aurait duperie a pren- 
dre leurs harangues ayec plus de s^rieux qu'Us ne les pre- 
naient eux-m€mes. Respectons la d^cence de I'histoire et 
Qe la coDdamnons pas a retracer des souvenirs qui ne 
m^ritent que son silence. 

Disons seuiement quels furent les fruits de Tagitation 
deplorable qui suivit, en France, les r^i'ormes fconomi- 
quesdeM. Peel. 

L'effervescence, h cette epoque, etait, on s'en souvient, 
dans tous les esprits. II s'agissait de la r^forme ^lectorale. 
A cette occasion, beaucoup d'hommes aux id^es g^n^ 
reuses, mais qui supposaient malheureusement k\a. France 
Tin temperament politique qu'elle n'avait pas et qu'elle 
n'aura jamais, la passionnaient, & la roani^re anglaise, 
dans des reunions en plein vent. La petite, mais tres- 
bruyante 6cole du libre ^change, se jeta dans cette m&Ue. 
Elle crut le moment favorable de prficber ce qu'elle ap- 
pelait la liberte commerciale. Elle d^ita, avec une vio- 
tence delangage inouie, tous les paradoxes de sa pr^ten- 
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due vcianoe. Elle tmu Idfl gruods naQufaMurien da eeb 
goeurs Ctodaux, de barons de I'iiidustrie, et le reste. Elle 
lid awus^ de «pp|i«r le»re ooaoitoyent m pr^levant sur la 
masse de la nation un imp6t k leur seul profit. Elle r^pan- 
dtt dans le peviple dee inunuaUoits odifluses sur la aoi^ditant 
Axplo)i«UoQ quefaisaient de son travail les ohefad'uaines oix 
il trouvait d« t'ouvrage. La r^oolte ayant manqu^ eo 1847, 
w fut la regime protecteur qui fut pr^aenld abx mastes 
eoiBTne ooupable da la cberte des vivres. Le gQUTememont 
qui , depuia son originB, o'av ait Wis^ da s'oocuper, avec uae 
collieituda de toutes lea heures, do ramelioratioa du sort 
dai ciaswe ouvrierea, fut aocua^ de ne rieq faire pour allei. 
Tou» lea pontaa a doroiir devout de la trateroiie das peu- 
plee, de la pais perpetuella, et neftfro, furant donnes conuoe 
les paQac4ag dea eouffrasces pubUqufls, G'et&tt le momsat 
d'abolir HQB douauef, da livreraana dafaoH notre marche 
h I'importation anglaise. Nous eptrerions par la dana une 
^e d« pFDsperita icoufe; plus nos importationB augmen- 
teraiant, plus now serions ricb«B, pt mille r^veriei. 

Cependant, sous la violence toujours croJHanto da C4G 
declainaUwa, la credit se re«aenrat lee uumufaaturiara ef- 
frayea, m Mwbani pas jusqu'oii pouvait a'^tendre I'in- 
fluaQca d4S likes ioltuigistes, «t craignant quelqu« abaia- 
wmeat dutarif dea dowmea qui lea mlt a la marci d'une 
coDQurrecce it laquelle il n'^tait pas douteux qu'ilH suo- 
oombaaaent, ralentireut laur production; ie ohfimage a'6- 
teodit; daaa touB les grands eaotras iaduEtriels, les wuf- 
frances devinrant t(i»*vive8i enfia, lee manufacturiera, 
exaspir^s a Uur tour, so soulevdrapt. lia rapondiraot par 
dea mauifastes v^bdnflKts «a «ftlotnDiae tbominablas 
49))Ub itaitnt I'o^at. Un« igitation KMiqa a'aaauint, 
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•tune eHaeitidiutvielle vint »e joindre h U criw pelitiqus, 
fl^jQUPwiowptuaaUnaftitte, qu Hin de lnquellq u d»< 
tM^H le pays, 

Sur ces eatrefsitt»^, oepttodtuit, la miaialjffe awit witil 
1«8 Ctiombres d'uB pivjet da davunoi qui awt «ie«re 
•upowt^ lea ^Iftrinra des iqaiiuraotuFiara ; boq pas que 
M, Guizot ni HB cQlligaaB (uwat ta moina du moode difb 
poaeg A livrer I'industrie nMiQitale it Ir eQaauFronoe saot 
difeqw de I'Angleteire, M. Guiwt DotAmmeat, bb 184(i, 
lorn da la disomeion du woond doa traits avee U Belgin 
que, aTaUprauooQ^, hit Traprit de ta ccToripfl da M.Ptel, 
uo diwouFt autai 6levi que Htgaca, qui peuvait rssiurer 
smplaroeul ropioioi) aiu sa ttfladuita. Quant au prajaf 
QOHVttfta que aes coU9gu«8 «l lui presantftieut, aauf uua 
»u deux dUposiUoQs pr^aiatup^os , tea quelquai levaei ds 
|ir«bibitU)Ra at las qualquea modiQaatiaai da dveiU qu'il 
avait fQw but da i-^atlaor ^taient aAP« grande imparlanae, 
D'aiUeurs, la maJQfi^ daa 01iainbre« etut aatciireineiit 
pret^U<)iii8t9, fit Qm. pquvait i^a aauirS qu'elle D>d- 
mfttwt AUfWifl r^etioQ du tftrif qui lui pai<4t offrir 
<|u^u« p^il. Um la fomfiidenw dfi I4 pr6ieuutiQB de oa 
pnijat 9>vec I't^iitatiop pro^aqufe pai> I'ifMiU du libit 
«0bAogt! ^tKit mfdb^unuw. l<e^ BinDui^ot^riwe viiwit \k 
una «Qt)0«asipq du g(iuY§raeoifUit ftu^ dselaiaaU^Bi da I'uf 
■t^pie, et cela aoorut wppr*, aveo leur irrita^ft at leur 
inquietude, le malaise dej^ fort gr^nd de l^ situ^tipn, 

La Commissiou que la Chambre des deputes uomma 
pour examiper le projet du gouvernement sentit trfes-bieo 
qu'U e^it pecessiiiF^ de r^ur«r rppinioQ, pi g|le se jtitA 
de dapoier im M^fwvt i daoa lequel, Aprai avoir aipnm^ 

* Le pr^idenl de la GommissioD 6Uit H. Thiers ; la nppcrltin Mt 
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de la mani^re la plus eoergique sa repulsion pour le libre 
^ange, elle retraucha du projet minist^iel toutee les 
mesures dont I'adoptioa pouvait porter le moindre om- 
brage, soilaux inUrdts, soit aux esprils. 

Ge ne fiit pas, du reete, sans s'itre assure scrupuleuse- 
meat elle-mdme de I'dtat des choses que la GommissioD 
de 1847 coDclut d'une maniere aussi p^remptoire en fa- 
veur du maiDtien de notre regime commercial. Elle avait 
puis6 ses coQTictioBS dans les traTauz d'une enquSte, oil 
elle avait pass^ en revue toutes les braoches de la produc- 
tion indig^e, et oii la f^condit^ des principes de la poli- 
tique que des utopistes parlaient de d^truire lui etait ap- 
parue dans la plus vive lumiere. Elle avait recherche quelle 
influeuce le regime ^conomique suivi par le gouveme- 
meut de Juillet avait, depuis rorigioe de ce gouTemement, 
exerc^ sur le d^veloppement de la richesse natiooale, et 
c'est en presence des rteultats qu'elle avait si 6nergique- 
ment conclu au maintieu des principes. 

Quels Staient done ces r^sultats? Arriv^ tout k I'heure 
au terme de notre course, faisoos k notre maniere ce que 
fit, dans UQ cadre et avec des d^veloppements od nous ne 
pourrions la suivre, la Commission de 1847 ; rctra^ons k 
grands traits quels furent les fruits de la politique com- 
merciale de la monarohie de Juillet : ce sera rassembler les 
consid^rants leg plus sl^rs du jugement que, pour en clore 
rhifitoire, il nouB reste k en porter. 

■. Lanjer, qui s'acqullta de sa Uche d'aoe manl^Fe Ir^nmarquable. 
Lesaniresmembres de la Commission fare nt :HH. Kcecblio.de I'Esp^e, 
Stgllo, Caiimir PMer, Blchond des BruE, DoUhis et Oger. Le rapport 
fnt d^osi Bur le bureao de 1> Cbamlm le M jnlUet 1U7 : il foime an 
peUt volume plein de fkiu et de chilTrec qn'U est ntlle autanl qu'lolere*- 
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' II seraitinfini, etici, dumoins,horsdepropos, dedoo- 
ner un tableau delaille des progres accomplis par I'agri- 
culture, rindustrie et le commerce de la France, pendant 
la duree de la moaarchie de Juillet, U fatidrait pour cela 
ajouterpresqueuD nouvel ouvrage a celui qu'eu ce mo- 
ment Dous achevons; d'ailleurs, si la statistique nous in- 
teresse, ce u'est qu'su point de vue des renseigaements g^- 
n^raux qu'elle peut foumir k rtustoire, et les details sont 
inutiles k cet objet. 

Nous nous borneroDs k choisir, dans les diff^rentes bran- 
ches de la production nationale, ceux des objets qui im- 
poTtent le plus au maintien ou au developpement de la 
richesse publique, et k exposer sommaireraent ce que, sous 
riuflueDce de la politique commerciale dost le gouver- 
nemcDt de 1830 avait continue la tradition, cette richesse 
avait, k differents egards, obtenu d'accroissement. 

Deux objets, parmi les substances alimentaires, sont 
d'une importance hors Hgne dans la production generate 
de la France, ce sont les bl^s et les vins. 
' L'histoire des bl^s, pendant la monarchie de Juillet, est 
tout enti^re dans un chiffre et dans un fait, qui en disent 
plus que tons les discours. De 1830 k 1847, la moyense 
du prix du ble, pour toute la France, fut de dix-neuf k 
Tingtfrancsrhectolitre, etrexportation,lefaitd'habitude. 

Quant aui vins, la fortune de leurs producteurs, pris 
dans leur ensemble, se revela a des signes particuliferement 
remarquables. 

Nous avons d^j4, en retra^ant l'histoire de la Restaura- 
tion, eu occasion de dire que le nombre d'hectares plants 
en vignes, qui, en 1788, etait de quinze cent mille environ, 
8'^tait£leve,en 1808, £iplugdeseiEecents,et,enl829, avait 
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preeque atteiat celui ie d«u« milUoQii a U fill dt la no- 
oarcbie de JoiUeti il fitt de prep de iwx miUioQa ei deni 
oent luille. 

. II set vrai que oe progrba cgnstftot o'eSftpdchA paa alon 
les-proprietaires de vignoblead^ se pluipdre, 09nneiliiB'4« 
taieot plaints sous les gouverDemeota pr^o^eptf, et i| «flt 
vrai auKfii de dire qu(i la suraboodaQoe dea racoltss In mit 
que^uefois daoa la g^e, CependaQt, il faut croire qw tout 
o'^tait pas aussi d^espere qu'ils le croyaieqt, ptiisi|u«, tout 
en se plaignwt, iU qb aesaai«q( pas de planter. 

Et ppurquoi cette plaatatioa toujourg croiB^anta? Le« 
statistique^ offlcieiles vont dqus I'eitpliquer ; c'eat que, 
pendant touts la dur^e dfi la monarchie d« Juillet, la catv." 
soqiniatioo iat^rieure et I'^xportatioq de noa vina qe ces* 
serent pae ma plus de s'accrottre, 

11 est ditHcile de tronver le chiffre exact de la ooDSptqiqav 
tioq du Tin et de reau.-<d^Tie, en France : une partie cqo- 
aid^rable, en effet, eo ^cbappe ^ rexarcice et, par suita, f^ la 
statistique, soit porce qu'elle est exempte de I'tOipAt, EQJt 
parcequ'elle6'enetep)pteell&-a]gmeaumoyGndel«{raMde; 
mais, en se reduiaant mStoe aux seula cbiffre^ que puisatDt 
coostater l^a ea)pl9yea du Tr^r, on truuve que la quantite 
de viqe paumise auxdroit?, qui, en 1831, etait d« huit 
niilliQJis d'heotolitres, s'^tait, par un accroisaeoieut eoj^ 
tiuu, ^lev^ en 1847 jusqu'i plus de dix-sept milUoQS, 
ce qui fbime une augmentation d' environ qua^e-viugV- 
dix-huit pour cent; et que la quantity dea alcoole, qui 
etait de trois cent cinquante miUe liectoUtree, s'eleva a 
aix cent sept mille, ee qui accusa uuq augmantatioQ df 
3oixanta-di3( pour caqt. 

VeiQwtaiiop inivit m progr^ anitlfcua > «ll« ^tait, 
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fovit iMvinf et pour les e&ux-de-vie riuoia, en 1831, de 
noiss d'un million d'bectolitrea ; en 1S47, eUe depaasa 
dix-haiteentniUle. 

Sil'on oaupftremftiDteasQilesohiffrwdslaeoDsomma^ 
^Qu ia^rivqreet CQUX d« i'expprtation, onles tpouvera dans 
mi rappppl qu'il est ipt^reaifint de copoftlire i le mareha 
ipterieiir, m tiareduiaant m^oie am iwmbres que peuvent 
parvenir a con^tater les 4genU du Teeaor, est pres de dix 
tbi^ plue impQFtant, pour I^ proprietaire de vigaobles, que 
le march^ ^Lraogdr i il an ccipsomnta, ea effet, plua de dii- 
buit milliogs d'heotolitre^ de ^ina et d'ftlcQcds en Fronoe, 
8t il fie a'^Q esporte pas tout a fait deux miUions. 

Uo dernier cbiffre, enfin, a cet egard ' le prix woyen de 
I'boeiara de vigne, qui, en 1788, etait d^ dix-sept oeaW 
fVqnpB; an 1dlO» de deus mille trois cants i ap {830, de 
^eux mille neuf pents, depa^e iwjpurd'hui troiftmille •. 

Si, d^ 1^1 nous pussons auK cultures industriellei, am* 
m Vcmy^om p»s de moindres progres a eoneUter. 

SQrDon&-QoiM h Yvm dea plus iqt^essant«a, ta sucra de 
bfltteraye, et, pour pe paa muUipli^r les ohiffi*es, ao^ita- 
g4P9s Ifl d^veloppem^nt de cette mkn cuUure ftu point d« 
vufl vraimaut ourieujt de la diver«ilQ A» sea usagei. 

Si rimmortel aiiteur du deqrst de 1813 revanait au 
m(>nde, il s^m\ lui>f]ii^me aurpria de h multitude da obo- 
sfia qui $'extr»yept ji present da ^e\\^ vmm, dont les pra- 
miar^ produite egayarant si fgrt lea Anglaia. 

< Tousceschlffres onti^i^ produitsparlegouvcrncmeni, dans I'fn^f* 
Ugtilative lur ritnfOl d»i Mmom, qu'onleona I'Asseinblde et que prigida 
II, Tbiem, eq ISH, C«at mie <Jm P)ur mm «t 4t^a plus iaslructtfei 
eludM <l« Poaope qui ai«Qi jamiiis i\6 failed ev PnR<^- ¥• BoRber fit, 
au uom de )a CoiniDissioiii ui) tr^s-bepu rapport auquel poi^a Teq- 
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L'uniTers sait, k preseDt, qu'on en tire du sucre dans 
des proportions et k un bas prix extraordinaire ; mais on 
sait moins g^n^ralement ce qu'elle produit en outre. 11 faut, 
pour extraire le jus de la betterave, en soumettre la putpe 
k une presse hydraulique. Gette pression donne environ 
quatre-vingts pour cent de liquide ; mais le reste n'est pas 
perdu, pour cela, il sert a la nourriture des bestiaux . Quant 
au jus, k sonjtour, U est bien loin de contribuer seutement 
a Touniir ce sucre qui, lorsqu'il est bien raffing, ressem- 
ble si fort a celui des Antilles. De mSme qu'il est impos- 
sible de tirer.delapulpede la betterave, tout le jus qu'elle 
contient, ainsi ilest impossible d' extraire de cejus toutle 
sucre qui s'y troiive. De la, un nouveau r^sidu que Ton 
appelle de la m^lasse : on distille cette melasse, et on en 
tire un alcool qui, depuis quelques annees, en estvenu a 
une telle abondance et k une telle perfection de fabrication, 
qu'il fait concurrence au trois-six du Midi. Gependant, la 
melasse, elle aussi, depose un r^idu impropre ala distilla- 
tion, c'est ce que Ton appelle de lavinasse. Lachimie 
s'empare de cette nouvelle maliere; elle lajette dans des 
fours od les gaz qu'elle contient s'enflamment sous I'in- 
fluence de la cbaleur d'un foyer communiquant adjacent ; 
il sort de Ik un corps solide, noirctlre, de consistance et 
d'^clat m^talliques : c'est de la potasse brute ; on la vend 
ilans cet ^tat aux savoaniers. Ce qui ne se vend pas sous 
cette forme estlessive de maniere ^ donnerune eau forte- 
ment titr^, que Ton concentre et qui, k rebullilion, donne 
le sulfate de potasse, pour ['usage des salpgtriers et des fa- 
bricants d'alun. Quaod ce liquide est refroidi, il forme 
^ facto duchlorurede potassium, dont on se sert encore 
daos la fabrication du salpStre. Si on le prend alors, qu'oa 
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en s^pare cequ'il contient de chlomre et qu'on leremette 
eo chaudi^re, U produit, k I'^bullition, le sel Ae soude 
qu'emploient les Terriers. Le reste se refroidit encore : oa 
le reporte au feu, on I'eTapore a sec pour separer les son- 
des des potasses, et il en sort de la potasse pure pour I'usage 
descrista)leries.£nflii, ce prot^e dechimiefiuit en une boue 
de potasse brute contenaat du phosphate, du carbonate et 
du sulfate de chaux, qu'il ne faut pas croire non plus inu- 
tile : cette boue se Tend, soil aux cultivateurs qui la r^pan- 
dent sur les champs comme engrais , soit aux verriers qui 
en tirent, par I'incineration , un sable caleaire, contenant 
d^ja lui-m^me un certain litre de fondant. 

Venons maintenant k quelques matieres premiss 
de I'industrie ; prenons, par exemple, la houUle et la 
fonle. 

La production de nos houiU^res etait, Ters le milieu de 
la fiestauration, de treize millions de quintaux m^triques; 
a la fin de la monarchie de Juiliet, elle etait d'environ 
quarante millions , c'est-ft-dire qu'en vingt et quelques 
ann^, elle aTait triple. Quant k leurs prix de Tcnte, ils 
avaient, dans le mSme interraile, diminue de Tingt-cinq 
pour cent. Pendant la mSme p^riode, la production de la 
fonte doubla et ses prix diminu^rent , suiTant les pro- 
■ Tenances, d'un cinqui^me, d'un quart, d'un tiers et quel- 
quefois de moiti^. 

Les ti^us sent, en France, les produits les plus int^res- 
sants des manufactures. On estime que la fabrication du 
Ud, de la laine, du coton et de la sole cr^e une valeur an- 
nuelle de deux milliards et quatre cents millions de francs. 
I..es progres de toute sorte realises, pendant la monarchie 
de Juiliet, dans cette branche importante de la production 
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indigtoe t wbt ftuts your 6tonn«r taeerfe, taka* uft^ n 

qu'oD vieot dfltire. 

I.'i&duetriefraa^iBe,qui en 1816|lii8ltajtga«euvredetiu 
millions de kitogrammee de ootoD, en coQbommn treats^ 
six millioDB en i834 ; au momeDt oil j ecrit) <tes tr^nto' 
■ix millione ont double : c'est-ft-dirfl que oetle Borte di 
fabricalion a mis moins d'un tiers de siecle & sextupler boH 
importaao«. Led prii de vente de ees produlta Dtit subi 
une diminution extraordinaire. Le kilogramme dt coton 
manufacture, qui valait trente fr^cs en 1835, n'ea vBlsit 
plus que neuf en 1847. Mulhouse, Rouen et Saint-QuenUn 
Arent en ce genret pendant la mooarchie de Juillet, dee 
merveilles. L'industrie du lin ne rrate pae davantagit en 
arri^re. Lesfile, k pu-tir de 1837, diminu^rent de ttente 
pour cent, et les toiles de quarante. La manufectuce dos 
drapB de toute sorte r^alisa* depuis 1830, dea progres ana- 
logues : la baisse moyenne des prix de tons les UcauH de 
laine pd6 ensemble fut| pendant la moaarcbie de Juillet, 
dee deux tiers. 

Quuitaux soieriee, c'est au mouTeinent de leur etporia' 
tion, comme on eait, qu'il faut juger st leur induslrie d^ 
eline ou prospere. Yaici quelquee chiffres qui parleront 
d'eux-mSmes. L'exportation de dos soieries, de 1837 k 
.18^1 , avait ^t^ d'une valeur moyenne de oent trente k sent 
quarante millions de francs; en 1847, elle monta a deux 
cent vingt-quatre millions. Ge progrei. tout extraordinaire 
qu'il soit, n'a fait pourtant encore que e'apcrottre : depuie 
Iors,jueqnesetycompri3ranneel851tlayal«urmdyenne 
de I'exportalion a ete de plus de deux cent cinqnante mil- 
lions ; en 1 852 , elle a atteint le chifire ^norme de trois cent 
treize millions. 
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. VDilklli«ttd«i«hJffff8. Eawt* ^u«lt]U«s-UiH, cS^ndfttit', 
k propM d« Cent ittdustfie^ fille d6 lii inMedcS, t}Ue I'oii 
^pfllle I'industHe dee produiis cbimiques. La prbhibltioti 
pure el simple n'avait pasoees^i de 1830 il847, de couiHir 
C8U«iDdu8ttie;enavait-elle^ntirT61eg£nieetparatys^led^ 
veloppement ? On jugem de raccroissement qu'ellc prit, et 
eouBtie regime et pendant cette^poque, p&rce seul fait que 
Its importatiDDS auDuelles du soufi-e, qttt est la base du 
plus ^nd nombra de ses produits, doublferenl; Quant aut 
prix de vente deit ptinCipauKproduiU chimlques* lis dimi- 
nuereDt> celui da euifale de Boude d'lin cinqui^me, celut 
de la Boude brute d'un quart) celui du sel de soude et db 
ehlorure de cbauzd'un tiers, celui enflu de I'acide SUlftl-^ 
riqlie et de I'acide tntirialique ib moitie 'i 

Gependant, que devinrent les salaires) U tt'estpHs d'iit> 
duBtrie oik ils n'augmenterentj ici d'un quart, \k d'un tieH, 
aiUeuns de moitie, quelquefuis m£me davantt^. De sort* 
qu'ou vit la main d'vuvre haueeer, etl m^me temps que 
les phi de revient et de vente s'abaiseaient. 
. TenDinonB oette rapide revue des rtsulteis de k poKU-' 
que commerciaie de la monarcfaie de Juilletj «U Msatlt 
ijolilialuv des ehifi^s qui t-esument tons ceiik qu'on Tifent 
de voir, doub touIohs parl»- dee chiffitu compares dek 
importations et des exporlations de la France pendatlt cettfi 
.^iode. 

. Eki 1893^ ^ e'eatl'i^poque k peu pr&s od laFranee, te> 
Jflise de la eemuMe de laA^volutitm de J^iUet, coUAm^^ 

> Cn BonnlH«B et Mvi qui Im prMdent onl tAi prit, Mit #ii» ^ 
publlcatioDs ofHcielles, eoit dans des informaiioiiB pTiv^es dont do g*- 
raniit, et dont d'alUeura la m^moire de ebacun peut ai»ciiieat terifier 
I'ekaetlttade. 



:i,=.t,zecb, Google — 



k s'adonner activement aux arte et aux travaux de la palx, 
— ses importations a'attcignaient pas tout k fait ime valeur 
de septcentsmiUions de francs, et ses exportations n'etaient 
que de sept cent soixante-six millions. 

A parlir de la, un progres continu et parallele ne cesse 
de se manifester dans ces deux nombres. 

En 1838, tee importations furent de plus de neuf cents 
millions; en 1840, ellesd^passerentun milliard; en 1844, 
elles arriv^rent k pres de douze cents millions ; en 1847, 
.elles all^reut k treize cent cinquante. Elles out augment^ 
encore depuis d'environ cent millions. Les exporlations, 
chose remarquable, ne suivirent pas un mouvement aussi 
rapide, et, bien que leur augmentation moyenne fdt con- 
staate, cependant, en 1847, il s'en fallait encore, malgri 
les progres extraordinaires de notre indufitrie, d'environ 
quatre-yingls millions qu' elles ^galassent le chif&e des im- 
portations. Mais, depuis, elles ontpris un essor extraor- 
dinaire; elles d^paesent annuellement maintenantde deux 
k trois cents millions les importations, et, par un accrois- 
sement solide, car il est continu, elles se sont ^levto, en 
1852, jusqu'^ presde dlx-sept cents millioDS. 

Enfin, pour bien appr^cier I'imporlance et pour bien 
saisir Tesprit de ces nombres, il laut faire une demi^re 
remarquc. 

Si, pendant la dur^e de la monarchie deJuillet et depuis 
sa chute, les importations de I'etranger, en France, n'ont 
eess6 de s'accroltre, c'esl surtout sur le chiffre des ma- 
tiSres premieres employees par I'industrie qu'a port6 cet 
accroissement ; les importations des objets fabriqu^ out 
augmente aussi d'une maniere considerable, mais seule- 
ment au profit du transit et de la reexportation. Quant i 
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nos envois it I'^tranger, au contraire, leur augmeDtation 
consiste priucipalement en produits de nos manu&c- 
tures. 

Onsera frappe de Tayantage de cette difffeence. 

Elle demontre que, depuis 1830, les ^l^ments du travail, 
et par suite la somme des salaires, n'ont cess6 de grandir 
en France ; car, lorsqu'un pays importe, d'ann^ en annfie, 
use plus forte quantity de matieres brutes, et qu'il exporte 
une quantity ^alement de plus en plus considerable 
d'objets manu&ctur^, c'est la preuve la plus sensible 
que le nombre des bras qui s'y emploient augmente, et 
partant, que la mis^re y diminue. 

Condition ^conomique des plus heureuses, et qui 
sulBrait seule a montrer I'excellence des principes qu'a 
I'exemple de rEmpire et de la Restauration, le gouver- 
nement de Juillet suivit en mati^re de politique commei> 
ciale'. 

Les faits dont nous venous d'esquisser rapidement 
I'ensemble passerent tous, un & un, sous lee yeux de la 
Ckimmis&ion de 1847. Pour faire partager k la Chambre, 
qui lui en avail delegue I'examen, les convictions qu'elie 
y avail puisnes, elle n'avait qu'& en porter le tableau h la 
tribune. 

M. Thiers, sou president, m^itait de le faire sous une 
forme et dans des proportions dignes des circonstances et 
de lui-mtoie, quand d'autres et bien tristes ev^nemeats 

< On trODTert daoa la livnisoa des jtmwln <lu comnwrc* exUritur, 
nnmiro 7(8, un eipos6 da progrte dn commerce de la Fnnce, de 1848 k 
18S), KnutquableparbTuri^UdesrenseigDemeDts etdes apergos qu'il 
cooiient t Doas y renvojons les personnes qui d^renlent das d^iaili 
de sUtUtiqne plus nombreui que ceai que le cadre et te cancUrods 
noire ouvrage lul permettent derecevoir. 

T. ir. 29 
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ajoiir;(^ei^^ I^ d^bat, Uae r^Yplution, depius le milieu 
4^a 46 18i4'?, s'vi|ionf»iV a 4*8 sigDe« q^i ii'«taieat qwe 
trop certains; le 24 Fevrier, enfin, arriva, et la Ubeirt* 
descendit da;ui fe toi^lift, en q^^* tenajt^. qw la. mo- 

On sait dims quelle wmfywpn ^ ^iet^ ttmJw le eoir 
4p cet(e j^wrnee p6fa^, Si quejquf* chose Jut iamws ca-» 
paW? (le dtimier I'ide^ (iu dftaw, ce ffti le deipfdre q«i 
§^Mta. au$sit6t dan^ les idees, plu^ ep^CkTe, s'il eit possible, 
ijue dap^ 4es fait?. LaFrftneteptr^ewamftdweimacote 
)^f ^emftBce^ Une l^ioQ d'u(t^st*s qui, peftdftU* 1* B»- 
narchie, avaient croupi, obscure et ii^epi'A3e9«<)»QS Wb^ts-. 
(pudsdu ftCtfli^p.Sfleial^ s'^n^pareyeuiiqudaia del» pwftle et 
(JtmpeventlfiverUgearop^pwm.Xop'fu.lniepapcesseclEures, 
p\u$ ^tra,vag9Qi» ew^'Q que conpabjes. 9ieu, patirie, ^•■ 
Sftille, SQq^^?, prpprietftj iaeg^ite «^me natwaUe,, ib 
eleverent tout en doute. Un moment, en France, t'esurit 
juUUc, fni^ WftWftft d'iv(^sse, cbaiiwela jvBiptfe sup- les 
pf iacijie$, ^e; \?- distinction du lien et d^ qu^. 

Gej;ipnd^i\it \& suffrage ui^versei e^\i^^^il, 1^ ^ceijt^ poli- 
tjq^^ e*! y P*'oielft pele-fli^ei 9omme repveseotitpt^j ccyftr 
sgillers^jju^eij, et, liir^teyr? des 4*'«^B^es du pfty*, to.»t ce 
que, 4 un petit nombre d'exceptions pres, il cftuaptait 
^'hcTODJ^ tei pl"§ ^clftires et le^ phw ipwwftls, Ce fut 
d|e.vaflt, ce^ assises ^l^ajoges^ decrees du a^u d'As*eiftW6ft 
liatioftak^ qy'il follut, xwi a uOi que (ous le* pffin«pes 
de I'eternel boa sens vJnssent se faire absoudre d'etre 



Laprop;fi^t6^1e tray^wU Cwp6U I'^TCftw^ la «wi6t6 taut. 
e«ti^ («t.«te«^ cocdpamt k la barre : il falhit decider 
par doRVOtee qae k fruit des travaux du piire appartient 
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bieQ MgitimeiBent k renfttnt ; que la liberty d'usage du 
capital est' aussi saor^ que celle des pr^ntions du sa- 
Hire; que I'^tat est un voleur quatid U nepayepas ses 
deltes ; qoe sans aranee permaDsnte, au dix^euTieme 
siecle, il n'y a pas d'indepeodanee oatioiMile, »t que celte 
armee n'existe que stir )e papier lorsque c'eat au Homtu'e 
et QOQ pas jk la ^alild qu'oA rrn demande ia fttrce; enfin, 
oomipe tout ce qui, pendant la dupAe ies sieeles, avail ele 
etaistaiHiBenl eoD9M»ti ^tait revoqu4 eo doule, et que !© 
suffrage tiniveree) esigealt qu*0B lui deduisH lea motile 
qai avftient feit si loDglemps distinguer, eo Frauce, le 
vrai du fens et I'honneuP de rigoominie, que la postAraift 
saohe qu*il fitUut )es hii expose". 

DaBsoe coue^ d'ulopies, il anratt et^bien surprenant 
^ue les prineipes de rtnde^wpdanoe du commerea du 
nictfide ^happasseot h t'assaut Gomntun, et que )e libra 
6cha»ge De saiatt pas roocaskin de venir faire solenneHe- 
ment sa professtos de foi. ' 

Ce fut, en effet, ce qui en arriva, Mais, — particulariW 
siBgoti^, -^ eomme si ries ne deTait manquer aux contra- 
diotioDs de ee tempa, ee fut u» hemme ^ai, & maintes 
Mpriacs, am smq du oomite des finances de I'Assetnblee, 
aTait d^Bdu, avee autant d^nergie que d'honneor, tea 
teftditions de I'exp^Fiesce el du ben aeBS, qui s''en vint, 
S^uit par de fausses anak^ee, et Be prenant pas garde 
g«e le premier eBet de son fffojet eflt dl6 de jeler dans b 
rue, sans ouYrage, I'innombrable population d'ouvriers 
dont il voulait sinclrement ie bien, ce ftil un homme 
4'o54vi} entie tous * qui s'eft ijiat praposfir m siiffi:9«ft 

> H. S^M-Beave. La ptof»iMM<tet%eBwaHeMfi4geM»M Mbile 
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uniTerseL de sauctionner par boq adh^uoa cette theoriA 
du monopole que Ton appelle le Ubre ^ange. 

Mais ce ne fut, giice aDieu, pour la v^rite, qu'une occar 
sioa de triompher de Terreur avec un ^lat, dans ces ma- 
tieres, au moins. saos exemple. 

Le pr^Bident de la Conunission de 1847, t'ancien mi- 
nistre du 11 octobre et du 1" mars, M. Thiers, depuis 
I'origine de laR^volutioa, Qes'employait qu'a lui disputer 
les principes de la soci6t^ et de la liberty. Droit de pro- 
pri^te, principes constitutifs du gouvemement, de I'admi- 
nistration, des finances, de I'arm^e, sa plume, sa parole, 
toute6a\ien'6taient, depuislors, occupies qu'Alesd^fendre. 
Le r^me economique auquel la France doit sa fortune 
£tant mis en questioD, — et istre mis en question dansce 
temps-la, pour les principes, c'^tait dtre mis en grand 
p^ril de sombrer, — ce regime done ^tant devenu a son 
tour I'objet d'une attaque directe et radicale, M. Thiers, 
continuant son rdte, monta a la tribune pour le sauv^ 
enle faisant connaltre. 

Ce n'6tait pas chose facile que d'eipliquer, devant cet 
auditolre si ^trangement m&U, o^ le sei^ent coudoyait le 
mai^chal de Fraoce; le membre de I'lnstitut, le maltre 
d'^ole; et tel ancien president du Gonseil, le mauceuvre, 
k quoi servent des douanes , quel rapport il y a entre elles 
et la liberty, et dans quel esprit M. Peel a bouleverse le 
systeme Economique de son pays. II faliait, dans cette cir- 

k rAstembl^, dans la s^nce du e janvier I8S1. II la Hi pr^cMer de 
MDHld^raDts tris-conrls etir^s-neu, aaiquels nous renTojroDs. On les 
tmuve i la snlie du npport que, le 7 mai sairant, H. da Limairac se 
cbargea de raireaaDOin dela CommissioD. Ces documents porient, dans 
la Oriiectioa des iravanide I'Auembtte l^iUtive, le ■• twn. 
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Constance, decouvrir le secret de parler aux intelligences 
lea plus humbles un langage qui ne fatigutlt pas I'atten- 
tion des plus elev^es; il fallait trouver moyen, tout en 
embfassant les considerations les plus wastes, de descendre 
jusque dans les details les plus vulgaires; enQn, il fallait 
piaif e ea m^me temps que convaincre, et ^pargner h cette 
Assemble tout ennui, en ne rentretenant n^anmoins, 
plusieurs heures durant , que de I'un des plus fastidieui 
romans du monde. 

M. Tbiers, dans sa belie carriere parlementaire, ayait 
donn^ bien des preuves du don merveilleux qu'il a re^u 
du ciel de rendre ais^e rinleUigence des plus obscures 
affaires; mais ici il s'^leva au-dessus de lui-mgme. Ge 
discours fut unique de bon sens, de vigueur et de gr&ce. 
J'entends encore cette parole souverainement lucide, mon- 
ter et redescendre, sans effort, des principes les plus elev6s 
aux fails les plus communs, mettre les uns et les autres 
fL la port^e on a la bauteur de I'esprtt et du goflt de tout 
son audiloire; je Tois cette Assemblee, ordinairement ora- 
geuse jusqu'a la tempfite, ce jour-l&, suspendue aux levres 
de I'orateur, I'ecoutant avec un respect et une Amotion 
indicibles, etsesentant,comme malgrd elle, persuad^e et 
charm^e , je la vois, enfin, se soulever d'enthousiasme, 
quand cet admirable discours fut flni, et, comme si le 
genie de la France lui-mdme lui eilt apparu pour la 
d^toumer de la voie dangereuse ofi il 6tait question de 
Tentralner, voter par acclamatioQ le maintieu pur et 
simple de la politique nationale de Colbert et de Na- 
poleon. 

C'est qu'aussi la ndson, le patriotisme et la liberty 
n'avaient jamais 6t& plus puissamment servis par I'elo- 



:i.=.t,zecbv Google 



'^4 LITRE Bt. -^ U MOHftncnB tK ItTIIXEr. 

queDce, etque tout esprit impartial et sans prejug^qtii, et 
jour-lii, Toulot Toir, Tit. 

Ge fliscours et le vote soleonel qu'it d^termiDa fureat 
tes demiere cT^nemenlsdes anoales que nous nous sommes 
propose de retracer. 

Avec eux finit rhisloine de la politique commfiitiede de 
la France, et, avec beUe-ci, finit notre tftche. 

C'est au lecteur a present k faire la sieone, et k lltet, tt^ 
souvenirs dans la aocleW desquels nous allons le laiBser, 
lamoratill qu'ilsrenferment. 

Qu'ajoulerious-nous , en effet, ft rbistoire que nous 
achevons, qu'elle h'ait ttileux dit qu'en notrB propre nom 
nous ne pourrions redire? et k quoi boil clever une fbi^ 
de plus ici la voix ^temelie des principes? Cette voix n'a- 
t-elle pas assez retenti dans la suite des Ages que nous ve- 
nous de parcourir, el si elle n'a pas trouv4 le chetnin des 
intelligences saines et des' cceurs patriotes, quel discours 
serait capable de le Inieux rencontrer? 

LaissDQs, 4 ceux qui liront ces annales, le soin d'eti 
exprimei' I'esprit. L'bistoire ports avec soi seS propres 
conclusions ; elle n'est point charg^e de les deduire ; 'fet 
e'est sa devise qu'un po^le, un jour, a ^crite, quand il 
a dit : 

H' iBtebd' to ; m' ioteada cbe pab. 
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